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Konserniohjauksen jarjestaminen

Kaupunginhallituksen jaosto 20.4.2009 § 78

Konserniohjauksen kehittdmista on viety eteenpain valmistelemalla
konserniohjauksen vastuunjakoa, jolla sovitaan konserniohjauksen
valvontavastuista yhteisoittéin.

Konserniohjauksen vastuunjakoa kasitteleva aineisto lahetetdan
kaupunginhallituksen jaostolle perjantaina 17.3.2009 johtoryhmén
kasittelyn jalkeen.

Vastuunjakotaulukko, LIITE

Ehdotus: Kaupunginjohtaja:
Keskustellaan konserniohjauksen menettelyisté ja vastuunjaosta.

Paatos: Kaupunginhallituksen jaosto:

Keskusteltiin konserniohjauksen menettelystd ja vastuunjaosta
virkamiestyona laaditun luonnoksen pohjalta. Keskustelussa
esitettyjen kommenttien pohjalta luonnosta tydstetaan edelleen ja
tuodaan se kaupunginhallituksen késittelyyn.

Kaupunginhallituksen jaosto 4.5.2009 § 93

Kaupunginvaltuusto on Mikkeli-konsernin ylin paatoksentekoelin,
joka kuntalain mukaan paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin
toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet seka konserniohjauksen
periaatteet.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 10.12.2007 ja
velvoittanut kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisot hyvaksyméaén
ohjeen omissa hallintoelimisséan. Vuoden 2009 talousarvioissa
kaupunginvaltuusto hyvaksyi ja asetti merkittavimmille
konserniyhteisdille tulostavoitteita.

Kaupunginjohtaja on asettanut organisaatiouudistuksen mukaisesti
kaupungin johtoryhmén 1.2.2008, jonka tehtdvana on vastata
konsernin strategian toteuttamisesta, toiminnan ja talouden
suunnittelusta, tavoitteiden saavuttamisesta ja seurannasta seké
johtamisen ja organisaation kokonaiskehittamisestéa.

Konserniohjeen mukaan ”Konserniohjauksella tarkoitetaan
omistajaohjausta ja tytaryhteisdjen valvontaa koskevien ohjeiden
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antamista. Omistajaohjaus on ennen kaikkea kaupungin edustajien
paatosvallan kdayton ohjaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa
toimielimessd, mutta myds konserniyhteison sitouttamista
hallituksen valinnalla ja yksittaisilla ohjeilla. Ohjauksen periaatteista
paatetdaan konserniohjeen avulla. Konsernivalvonta tarkoittaa
tytaryhteisOjen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa,
analysointia ja raportointia seké riskienhallintajérjestelmien
toimivuuden arvioimista”.

Operatiivisesta konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestdémisestd vastaa konsernijohto, jonka muodostavat
kaupunginhallituksen jaosto ja kaupunginjohtaja. Kaupunginhallitus
tai kaupunginjohtaja voi antaa yhteisdn seuranta- ja ohjausvastuun
nimetylle viranhaltijalle.

Konsernijohdon tehtdvana on varmistaa kaupungin strategisen
johtamisjarjestelman toiminta keskittymaélla strategisiin prosesseihin,
palvelutuotannon ohjaukseen seké liiketoiminnan
omistajaohjaukseen.

Kaupunginjohtajalla tai muulla kaupunginhallituksen maaraamalla
viranhaltijalla on lasndolo- ja puheoikeus kaupungin tytaryhteisojen
yhtio/yhtymakokouksissa, valtuustoissa ja hallituksissa.

Konserniohjeessa on yhteisdille asetettu aktiivinen
tiedonantovelvollisuus, mika edellyttad, etta tytaryhteisot tuovat
riittdvan ajoissa kaupunginhallituksen tietoon ne asiat, joihin
edellytetdén kaupunginhallituksen kannanottoa, jotta
kaupunginhallituksella olisi mahdollisuus ottaa kantaa.

Konserniohjeen mukaan ”Yhtio- tai yhtymékokousten tai vastaavien
koolle kutsuminen ja esityslistojen lahettdminen on jérjestettava niin,
ettd kaupunginhallituksella on tilaisuus ottaa kasiteltaviin asioihin
kantaa kokouksessa. Siksi merkittavista paatokseen tulevista asioista
(esim. vaikutus 10% liikevaihdosta, kolmasosaa henkilgstosté,
investointien 40%:n liséys) tulee tiedottaa konsernijohdolle jo ennen
varsinaista esityslistan lahettamista.”.

Valtuusto arvioi konsernin tavoitteiden toteutumista vuosittain
tilinp&atoksissa. Kaupunginhallitus antaa konsernitilinpaatoksen
yhteydessé tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja
taloudesta. Konsernin strategiasta johdetut tavoitteet riittavat
konsernin ja sen tyttarien menestykselliseen johtamiseen. Arviointi
perustuu konsernin toiminnasta ja taloudesta saatuihin tietoihin.

Tytéryhteisot toimittavat riittavat tiedot konsernitilinpaatoksen
tietojen lisaksi. Tytaryhteisot tekevat myds oman arvionsa
tavoitteidensa toteutumisesta tilinpaatoksen yhteydessa.
Tilinpaatoksen yhteydessa havaitut tarvittavat korjaavat toimenpiteet
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seuraaviin talousarvioihin, ellei tarvita nopeammin.

Kaupunginhallitus on 16.3.2009 hyvéksynyt kaupungin siséisen
valvonnan ohjeen ja siséisen tarkastuksen toimintaohjeen.

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteisojen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi. Konsernivalvonnassa seurataan myos
valtuuston tytaryhteisojen toiminnalle asettamien tavoitteiden
toteutumista sek& konserniohjeen noudattamista erityisesti
keskitetyissd konsernitoiminnoissa ja konsernin siséisten palvelujen
kaytossd. Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti riskienhallinnan
toimivuutta konserniyhteisdissa.

Konserniohjauksen ja -valvonnan jarjestamiseksi on tarkoitus, etta
valvonta- ja seurantavastuu delegoidaan kaupungin johtoryhmén
jasenille. Konserniohjauksen vastuujaosta ja seurannasta on laadittu
oheinen taulukko (vastuunjakotaulukko).

Kaupunginhallitus vahvistaa konserniohjeen nojalla konserniin
kuuvuvien tytaryhteisojen valvonnan vastuunjaon.
Luonnos vastuunjakotaulukoksi on liitteena.

Vastuunjakotaulukko LIITE

Ehdotus: Kaupunginjohtaja:
Jaosto valmistelee kaupunginhallituksen kasittelyd varten konserniin
kuuvuvien tytaryhteisojen valvonnan vastuunjaon.

Paatos: Kaupunginhallituksen jaosto:
Jaosto valmisteli poytékirjan selostusosan mukaisen
konserniohjauksen vastuunjaon.

Kaupunginhallitus 22.6.2009
Valmistelija: kaupunginjohtaja Kimmo Mikander, puh. 194 2000

Kaupunginvaltuusto on Mikkeli-konsernin ylin paatoksentekoelin,
joka kuntalain mukaan paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin
toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet sekd konserniohjauksen
periaatteet.

Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt konserniohjeen 10.12.2007 ja
velvoittanut kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisot hyvaksymé&én
ohjeen omissa hallintoelimissain. Vuoden 2009 talousarvioissa
kaupunginvaltuusto hyvaksyi ja asetti merkittavimmille
konserniyhteisdille tulostavoitteita.

Kaupunginjohtaja on asettanut organisaatiouudistuksen mukaisesti
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kaupungin johtoryhman 1.2.2008, jonka tehtdavana on vastata
konsernin strategian toteuttamisesta, toiminnan ja talouden
suunnittelusta, tavoitteiden saavuttamisesta ja seurannasta seka
johtamisen ja organisaation kokonaiskehittdmisesta.

Konserniohjeen mukaan ”Konserniohjauksella tarkoitetaan
omistajaohjausta ja tytéryhteisdjen valvontaa koskevien ohjeiden
antamista. Omistajaohjaus on ennen kaikkea kaupungin edustajien
paatdsvallan kdayton ohjaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa
toimielimessd, mutta myds konserniyhteison sitouttamista
hallituksen valinnalla ja yksittaisilla ohjeilla. Ohjauksen periaatteista
paatetdaan konserniohjeen avulla. Konsernivalvonta tarkoittaa
tytaryhteisojen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa,
analysointia ja raportointia seka riskienhallintajéarjestelmien
toimivuuden arvioimista”.

Operatiivisesta konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisestd vastaa konsernijohto, jonka muodostavat
kaupunginhallituksen jaosto ja kaupunginjohtaja. Kaupunginhallitus
tai kaupunginjohtaja voi antaa yhteison seuranta- ja ohjausvastuun
nimetylle viranhaltijalle.

Konsernijohdon tehtdvana on varmistaa kaupungin strategisen
johtamisjarjestelméan toiminta keskittymaélla strategisiin prosesseihin,
palvelutuotannon ohjaukseen seka liiketoiminnan
omistajaohjaukseen.

Kuntakonsernia ja kunnallista liikelaitosta koskeva saantely
kuntalaissa 15.5.2007 alkaen on selvitetty kuntaliiton yleiskirjeessa
21.8.2007. Siin& on saannelty erityisesti kunnallisten liikelaitoksia
koskevaa kuntakonsernin ohjausta. Liikelaitosten ohjaus on
jarjestetty yleiskirjeen mukaisesti ja valtuusto arvioi liikelaitosten
tavoitteiden toteutumista tilinpaatoksen yhteydessa. Lisaksi
liikelaitoksen johtaja laatii ja antaa kaupunginjohtajalle ja
kaupunginhallituksen jaostolle selvityksen toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta sekd konsernin
henkildstopolitiikan noudattamisesta 7 kuukauden seurannan
yhteydessé. Lisaksi liikelaitoksen johtaja antaa seuraavan vuoden
talousarvion hyvaksymisen jalkeen kaupunginhallituksen jaostolle
selvityksen liikelaitokselle asetettujen tavoitteiden
toteuttamissuunnitelmasta ja selvityksen konsernin
henkilostopolitiikan noudattamisesta. Henkildstopolitiikan
noudattamisesta koskien kaupunginhallituksen jaosto antaa erilliset
ohjeet selvitykselle, joissa erityistd huomiota kiinnitetdén
henkildstoésuunnitelmaan ja henkiloston palkkaustasoon muuhun
kaupunkikonserniin ndhden.

Kaupunginjohtajalla tai muulla kaupunginhallituksen maaraamalla
viranhaltijalla on l&sndolo- ja puheoikeus kaupungin tytaryhteisdjen
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yhtio-/yhtymékokouksissa, valtuustoissa ja hallituksissa.

Etel&-Savon sairaanhoitopiirin merkitys kaupungin taloudessa ja
vaikutus sosiaali- ja terveystoimen palveluiden jarjestdmisesséa on
erityisen suuri, mink& vuoksi on nahty parhaimmaksi vaihtoehdoksi
perustaa Etel4-Savon sairaanhoitopiirin ja Mikkelin johdon
yhteisty0ryhma. Tydryhmaén tarkoituksena on parantaa
organisaatioiden vélista tiedonkulkua, késitella strategisen tason
linjauksia seka edistéa erikoissairaanhoidon ja peruskunnan
perusterveydenhuollon yhteisty6ta toiminnallisia ja taloudellisia
haasteita yhteen sovittamalla.

Konserniohjeessa on yhteisdille asetettu aktiivinen
tiedonantovelvollisuus, mikéa edellyttadd, etta tytaryhteisot tuovat
riittdvan ajoissa kaupunginhallituksen tietoon ne asiat, joihin
edellytetdén kaupunginhallituksen kannanottoa, jotta
kaupunginhallituksella olisi mahdollisuus ottaa asioihin kantaa.

Konserniohjeen mukaan ”Yhtio- tai yhtymékokousten tai vastaavien
koolle kutsuminen ja esityslistojen lahettdminen on jérjestettava niin,
ettd kaupunginhallituksella on tilaisuus ottaa kasiteltaviin asioihin
kantaa kokouksessa. Siksi merkittavista paatokseen tulevista asioista
(esim. vaikutus 10% liikevaihdosta, kolmasosaa henkilgstosté,
investointien 40%:n liséys) tulee tiedottaa konsernijohdolle jo ennen
varsinaista esityslistan lahettamista.”.

Valtuusto arvioi konsernin tavoitteiden toteutumista vuosittain
tilinp&atoksissa. Kaupunginhallitus antaa konsernitilinpaatoksen
yhteydessé tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja
taloudesta. Konsernin strategiasta johdetut tavoitteet riittavat
konsernin ja sen tyttarien menestykselliseen johtamiseen. Arviointi
perustuu konsernin toiminnasta ja taloudesta saatuihin tietoihin.

Tytéryhteisot toimittavat riittdvat tiedot konsernitilinpaatoksen
tietojen lisaksi. Tytaryhteisot tekevat myds oman arvionsa
tavoitteidensa toteutumisesta tilinpaatoksen yhteydessa.
Tilinpaatoksen yhteydessa havaitut tarvittavat korjaavat toimenpiteet
huomioidaan seuraaviin talousarvioihin, ellei muutoksia tarvita
nopeammin.

Kaupunginhallitus on 16.3.2009 hyvéksynyt kaupungin siséisen
valvonnan ohjeen ja siséisen tarkastuksen toimintaohjeen.

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteisojen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi. Konsernivalvonnassa seurataan myos
valtuuston tytaryhteisojen toiminnalle asettamien tavoitteiden
toteutumista sekd konserniohjeen noudattamista erityisesti
keskitetyissd konsernitoiminnoissa ja konsernin sisaisten palvelujen
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kaytossd. Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti riskienhallinnan
toimivuutta konserniyhteisoissa.

Konserniohjauksen ja -valvonnan kéytannon jérjestamiseksi on
tarkoituksenmukaista, etté valvonta- ja seurantavastuu delegoidaan
kaupungin johtoryhmaan kuuluville viranhaltijoille.
Delegointipaatoksen tekee konserniohjeen nojalla kaupunginjohtaja.
Kaupunginjohtaja raportoi konsernivalvonnasta
kaupunginhallituksen jaostolle.

Jatkossa konsernivalvonnan vastuuhenkilot esitetddn myos
talousarviokirjassa.

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus hyvaksyy selostusosassa esitetyt
konserniohjauksen periaatteet.

Kaupunginhallitus:
Hyvaksyttiin.



