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KUNNAN OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET

Taman suositus on tarkoitettu taustamateriaaliksi kunnille niiden laatiessa omia
omistajapoliittisia linjauksiaan. Jéljempé&na tuodaan esiin niitd asioita, joita omis-
tajapoliittisissa linjauksissa tulisi yleensa kasitella, mutta ei oteta kantaa linjaus-
ten sisaltéon.

1. MIKSI KUNNAT TARVITSEVAT OMISTAJAPOLIITTISIA LINJAUKSIA

Kuntien padoman tehokas kayttd on yhtd merkittdvaa kuin kéyttétalouden hallin-
ta. Pddoman kayttdon ei kaikissa kunnissa ole paneuduttu yhté perusteellisesti
kuin kayttdmenoihin. Tamén vuoksi Kuntaliitto suosittelee, ettd kunnat vahvistai-
sivat itselleen omistajapoliittiset linjaukset, jotka ohjaavat kunnan padoman kayt-
t64 ja eri omaisuuserid koskevaa paatoksentekoa. Linjaukset on tarkoitettu oh-
jeeksi kunnan luottamushenkildille ja henkiidstolle seké tytér- ja osakkuusyhtei-
séille tulevien yksittaisten paatdsten pohjaksi.

Kunnan omistajapoliittisten linjausten l&ahtékohtana ovat kunnan kehittamistavoit-
teet ja niiden tarkoituksena on tukea kunnan yleisen strategian toteutusta. Linja-
uksissa maaritelldan kunnan péddoman ja eri omaisuuserien omistamiseen, hankin-
taan ja kayttdéon liittyvén paatoksenteon periaatteet. Linjausten tavoitteena on
turvata paatdksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja tdmén seurauksena
padomien kaytdén tehokkuus.

Kunnan omistajapolitiikka on kunnan johtamisen véline. Se luo puitteet kunnan
menestykselliselle toiminnalle. Omistajapolitiilkka maarittelee missad tehtavissa ja
hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana. Samalla méaaritellaan
omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet, padoman kayton ja palvelu-
tuotannon tuotantovilineiden hankinnan periaatteet seka se, kuka omaisuuden
kaytosta vastaa ja miten omaisuuden hallinnan johtaminen ja raportointi on jar-
jestetty.

Valtuusto pasttdd kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Linjaukset ovat toimin-
taa suuntaavia ja nain ollen suhteellisen pysyvia. Kunnassa on kuitenkin jatkuvasti
etsittiva mahdollisuuksia tehostaa toimintaansa ja olosuhteiden muuttuessa myos
muuttaa omistajapolitiikkaa.

Kun valtuusto on hyvéksynyt omistajapoliittiset linjaukset, hyvaksytyn omistaja-
politiikan on konkretisoiduttava kunnan paatoksenteossa kaikilla tasoilla. Linjaus-
ten toteutumista on seurattava ja toimialueiden ja yksikéiden on raportoitava lin-
jausten toteutumista niiden omassa toiminnassaan.

Omistajapoliittisia linjauksia voidaan téydent&d3 toimialakohtaisissa ohjelmissa ja
strategioissa, kuten kunnan maapoliittisessa ohjelmassa, liiketoimintastrategiassa
tai asuntostrategiassa. Yksityiskohtaisempia omistajapoliittisia ratkaisuja sisaltyy
muun muassa kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja yksittaisiin investointi-
padtdksiin.



2. KUNNAN KEHITYSNAKYMAT OMISTAJAPOLITIIKAN LAHTOKOHTANA

Omistajapoliittisten linjausten laatimisessa lahtékohtana ovat kunnan kehittamis-
tavoitteet, palvelustrategia ja niiden vaatimat voimavarat, kunnan nykyiset toi-
mintatavat ja tuotantovélineiden omistus, pitkan aikavélin tavoitteet seka arviot
toimintaymparistén muutoksista.

Toimintaympériston muutoksista omistajapoliittisiin linjauksiin vaikuttavat erityi-
sesti arvioidut muutokset palvelujen kysynndssa, kunnan henkildstdon maarassa ja
osaamisessa seka tarjolla olevassa yksityisessa toimitila- ja palvelutarjonnassa.

Hankintalainsdadannon soveltaminen on osittain vasta muotoutumassa eri oike-
usasteissa tehtavien ratkaisujen pohjalta. Nailla ratkaisuilla on vaikutusta kunnan
omistajapolitiikkaan ja toiminnan jarjestdmismuotoihin. Hankintalainsdadantd on
otettava huomioon seké kuntien yhteistydssé ettd kunnan omaa toimintaa jdrjes-
tettdessd. Kunnan toiminnan organisointi yhtioksi ja se, myykd kunta palveluja
ulkopuolisilie, vaikuttaa kunnan hankintojen kilpailuttamisvelvollisuuteen.

Toimintaympdristén muutoksia arvioitaessa huomioitavia asioita ovat
muun muassa muutokset kunnan asukkaiden maérassa, ikd- ja koulu-
tusrakenteessa ja palvelujen kysynnédssd. Samoin on arvioitava ulko-
puolisen palvelujen tarjonnan kehitys ja yhteistydmahdollisuudet
muiden kuntien sekd yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa. Toi-
mintaympéristén muutokseen vaikuttaa erityisesti kehitys naapuri-
kunnissa ja koko seudulla.

3. OMISTAJAPOLIITTISTEN LINJAUSTEN RAKENNE

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelladn kunnan omista olosuhteista ja palve-
lujen tuotantorakenteesta l&htien muun muassa kunnan omaisuuden kaytdlle ase-
tettavia tavoitteita, omaisuuden hoidon periaatteita, riskien hallintaa seka toimie-

linten ja henkildstén vastuuta ja tehtévid omistajapolitiikan toteutuksessa.

3.1 Kunnan omaisuuden kiytdlle asetettavat tavoitteet

Omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana ovat kunnan kehittamistavoitteet ja
selked nakemys tulevien vuosien palvelutarpeesta. Kunnan omista voimavaroista
seké kunnan ja sen lahialueen yritystoiminnasta ja elinkeinoeldman rakenteesta
riippuu millaisia mahdollisuuksia kunnassa on clemassa néihin tavoitteisiin paase-
miseksi ja palvelutarpeen tyydyttamiseen. Omista lahtékohdistaan kunta selvittaa
kaytettavissaan olevat eri mahdollisuudet ja niiden kustannukset. Tulosten perus-
teella kunta pasttaa toimintatavastaan ja palvelurakenteestaan eli siité mita pal-
veluja kunta tuottaa ja misté palveluista se mahdollisesti luopuu. Télléin paate-
tadan myos kunnan palvelu- ja konsernirakenteesta. Kunta voi organisoida oman
palvelutuotantonsa brutto- tai nettobudjetoiduksi yksikdksi taikka liikelaitokseksi,
Oman palvelutuctannon vaihtoehtona on esimerkiksi kunnan omistama yhtié, kun-
tayhtyma tai muunlainen kuntayhteisty® taikka yhteistyd yksityisen sektorin kans-
sa. Kunnan omistajapolitiikan on tuettava valittua palvelurakennetta ja kehitta-
mistavoitteita.

Kunnalla tulee olla kdytettdvissddn oman palvelutuotannon edellytta-
mé& omaisuus ja tuotantovélineet, jotka se voi hankkia kdyttédnsa
omistamalla tarvittavan kadyttéomaisuuden, hallitsemalla sitd yhdessd
muiden toimijoiden kanssa tai vuokraamalla sen. Jos kunta tuottaa
palvelut yhteistyénd muiden kuntien tai yksityisen sektorin kanssa,
yhteistydstd sovittaessa on sovittava myos siitd, kuka omistaa palve-



lutuotannon edellyttémén kayttbomaisuuden ja miten omaisuudesta
aiheutuvat kustannukset yhteistydkumppaneiden kanssa jaetaan.

Riippuu paikallisista olosuhteista ja markkinoiden toimivuudesta min-
kd verran kunnalla on mahdollisuuksia hankkia tuotantovélineita kayt-
tédnsd muuten kuin suoraan omistamalla. Esimerkiksi tehokkaan
maapolitiikan toteuttamisen edellytyksend on usein vahva maan
omistus. Samoin harvoilla kunnilla on nykyisin todellisia vaihtoehtoja
koulu- tai terveyskeskustilojen hankinnassa, vaikka silld, miten kunta
on hankkinut tilat kdyttddnsa, ei ole periaatteessa vaikutusta kunnan
mahdollisuuteen jarjestdd toiminnot. Suurempi liikkumisvara on vaik-
kapa toimistotilojen ja erilaisten koneiden ja laitteiden hankinnassa.

Eri tifantelssa on kuitenkin kartoitettava mahdollisuudet toteuttaa
maapolitiikkaa esimerkiksi kaavoitussopimusten avulla ja selvitettdva
erilaisia vaihtoehtoja hankkia toimitiloja kunnan ka3yttéén.

Riippuu toiminnan luonteesta, miten kunta palvelutuotantonsa organi-
soi. Verorahoitteisiin palveluihin, joita on vaikea tuotteistaa ja hinnoi-
tella, soveltuu perinteinen bruttobudjetoitu yksikké. Jos palvelutuo-
tannon vaatimat investoinnit rahoitetaan budjettivaroin, mutta kéyt-
témenot uikoisilla tai siséisilld maksuilla, soveltuu toimintamuodoksi
nettobudjetoitu yksikkd. Milloin toiminta on tarkoitus rahoittaa koko-
naan, invastoinnit mukaan lukien, myyntituloilla, soveltuu toiminta-
muodoksi kunnan liikelaitos tai kunnan omistama yhtid. Osakeyhtié-
muotoa on syytd harkita etenkin silloin, kun yksikké toimii seltkedsti
kilpailluilla markkinoifla ja se myy palvelujaan merkittdvésti ulkoisille
asiakkaille.

3.1.1 Omistajapolitiikka palvelutuotannon vilineena

Valtaosa kunnan omaisuudesta toimii kunnan palvelutuotannon sucranaisena tuo-
tantovélineend. Esimerkiksi kunnan toimitiloja, verkostoja ja muita tuotantovali-
neitd kdytetdadn suurimmalta osin valittomasti palvelutuotantoon.

Verorahoitteisen toiminnan kdytdssd olevalle pddomalle ei varsinaista
taloudellista tuottovaatimusta voida asettaa. Oman toiminnan kustan-
nuksissa on kuitenkin otettava huomioon aina myds padoman hinta ja
siitd aiheutuvat kustannukset. Téllaisen omaisuuden kdytdn tehok-
kuutta onkin arvioitava edullisuusvertailujen ja erilaisten toimintamal-
lien vaihtoehtoiskustannusten avulla

Omaisuuden kéytdlle asetettavat muut kuin taloudelliset tavoitteet
voivat liittyd esimerkiksi palvelujen saatavuuteen ja laatuun.

Maksurahoitteisen palvelutuotannon kdytdsséd olevalle omaisuudelle
luonnollinen tuottovaatimus on sitoutuneelie pddomalle saatava kor-
ko,

3.1.2 Omistajapolitiikka kehittéimisen vilineend

Omistaminen on kunnalle my&s keino ohjata ja tukea kunnan kehitystd. Selkeim-
min téllaisia tavoitteita liittyy kunnan maan omistukseen ja maapolitiikkaan.
Maaomaisuuden ohella kunnan kehittamisen valineitd ovat sijoitukset elinkeinojen
kehittdmiseen, tydilisyyttd tukeviin tai asukkaiden viihtyvyyttd lisdéviin kohteisiin,
Esimerkkeja tallaisista sijoituksista voivat olla toimitila- ja asuntorakentaminen tai
vaikkapa panostus teknisiin verkostoihin taikka valitén mukanaolo yritystoimin-
nassa.



TéHaisille omaisuuserille asetettavat tavoitteet kohdistuvat usein
kunnan véestdkehitykseen, tydilisyyteen ja muihin yhteiskunnallisiin
vaikutuksiin. Keinot ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi saattavat
muuttua hyvinkin nopeasti. Kunnan omistajapolitiikan on kyettdva
reagoimaan tallaisiin muutoksiin.

3.1.3 Omistajapolitiikka sijoitustoiminnan vilineena

Valtuusto paattaa kunnan sijoitustoiminnan perusteista. Sijoitukset kuntayhtymiin
ja muihin yhteiséihin palvelevat suoranaisesti kunnan vastuulla olevaa palvelutuo-
tantoa tai kunnan kehittdmista. Tallaiset sijoitukset ovat perus-, osake- tai osuus-
padomasijoituksia kuntayhtymiin osakeyhtidihin tai osuuskuntiin, antolainoja tél-
laisille yhteiséille tai rahoitusosuuksia nimettyihin investointikohteisiin tai hank-
keisiin. Sijoitukset toimivat luonteensa mukaisesti kunnan palvetlutuotannon tai
kehittdmisen valineena ja niille asetettavat tavoitteet ovat sen mukaisia. Tallais-
ten sijoitusten tarkoitus voi olla myés peruskunnan taseen keventdaminen siirta-
malla kiinteistdjd, muita tuotantovélineitd ja myds velkoja kunnalta jonkun kirjan-
pitovelvollisen omistukseen ja vastuulle.

Etenkin maksurahoitteista toimintaa harjoittaviin yhteisgihin tehdyille sijoituksille
voidaan asettaa sijoituksen maardan nahden kohtuullinen tuottovaatimus,

Kassavarojen sijoittamisella pyritddn saamaan mahdollisimman korkeata tuotto
ottaen huomioon tuotto-odotusten kasvuun yleensa liittyva riskin lisd&ntyminen.

3.2 Omaisuuden arvon sailyttéiminen ja lisédminen

Kunnan emaisuuden hoidon on ldhtékohtana omaisuuden kunnon ja kayttokelpoi-
suuden sailyttdminen ja se, ettd tuotantovélineet vastaavat kulloinkin ajan tarpei-
ta. Etenkin kunnan kiinteistbkannan ja kunnallisteknisten verkostojen peruskorja-
usten laiminlyénti on epétaloudellista ja vaarantaa kuntalaisten tarpeita vastaavan
palvelutuotannon sek& kunnan liiketoiminnan kannattavuuden.

Omaisuuden arvon sdilyttdminen edellyttdd asiantuntevaa arviota eri
omaisuuserien kunnosta ja peruskorjaustarpeesta. Kunnalla on oltava
témén vuoksi ammattitaitosta henkilékuntaa hoitamaan omaisuutta
tai omaisuuden hoidossa on kdytettdvd apuna ulkopuolista asiantun-
temusta. Padtdsten maaomaisuuden jalostuksesta, rakennusten ja
verkostojen peruskorjausinvestoinneista, sijoitussalkun sisallosta ja
muusta omaisuuden hoidosta on perustuttava asiantuntevaan arvioon
omaisuuserien tehokkaasta kdytdstd ja hoidosta,

Omaisuuden arvon sdilyttdminen edellyttdd myds linjausta investoin-
tien rahoituksen jérjestdmisests. Linjaukset voivat koskea esimerkiksi
yksikéiden vastuuta rahoituksessa, tuotteiden hinnoitteluperiaatteita
tai sisdisten vuokrien kdyttdd ja tasoa.

Omaisuuden arvon séailyttdmisen ja lisddmisen ndkékulmasta on myds
tirkedd kehittid kunnan liiketoimintoja ja pitdd toiminnat kilpailuky-
kyisend muiden alan toimijoiden kanssa.

3.3 Omistuksesta luopuminen

Kunnan on hankittava tarvitsemansa tuotantovalineet kayttoénsa mahdollisimman
edullisesti ja mahdollisimman hyvallad kustannus/laatu -suhteella. Jos omasta
kayttdomaisuudesta aiheutuvat kustannukset ovat pitkalla aikavalilla vastaavien
tuotantovalineiden todellisia vuokrakustannuksia korkeammat, on omistuksesta
luopumista ja vuokrauksen liséamisté harkittava. Tuotantovélineiden omistuksesta
luovuttaessa on aina varmistettava niiden saatavuus tarvittaessa. Luonnollisesti
myos sellaisesta omaisuudesta ja sellaisista tytér- tai muiden yhteisgjen omistuk-
sista, jotka eivat palvele kunnan toimintaa tai strategisia tavoitteita, on pyrittava



luopumaan. Luopumisen vaihtoehtona on aina selvitettava mahdollisuus kehittas
kulloinkin tarkasteltavana olevaa toimintaa siten, ettd se vastaa kunnan tarpeita.

Kun kunta luopuu omaisuudestaan tai omistuksistaan, on ratkaistava
miten luopuminen vaikuttaa kunnan palvelutuotantoon ja miten pal-
velut turvataan tulevaisuudessa kuntalaisille. Jos omaisuudesta ja
omistuksista luopuminen merkitsee myds palvelutuotannon siirtymisté
kunnalta muille toimijoille, on palvelujen turvaamisen kuntalaisifle ol-
tava korostetusti esilld asiaa ratkaistaessa.

Omaisuudesta luovuttaessa on fdhtékohtana oltava vapautuvan paa-
oman entistd tehokkaampi kdyttdé. Kun omaisuudesta fuovutaan, on
omaisuuden arvo tallsin siitd saatava myyntihinta, joka saattaa poike-
ta huomattavastikin sen tasearvosta joko ylds- tai alaspédin. Myyntiti-
lanteessa on kéaytettdvd hyvéksi mybs mahdollisuudet kehittdd toi-
mintoja ja tuotantovélineitd mahdollisia ostajia kiinnostaviksi ja ndin
nostaa niiden arvoa.

3.4 Riskien hallinta

Kunnan eri yksikdiden ja koko kuntakonsernin riskienhallinnan ja riskinoton peri-
aatteiden on oltava selkeét ja niistd pastetdan konserniohjeissa. Omistajapoliitti-
sissa linjauksissa maaritelldén toimintaan liittyvien riskien hyvaksyttévé taso eri

toiminnoissa.

Linjauksissa mddritellddn ne periaatteet, joiden puitteissa toimintaan
sisdltyvét riskit ovat hyvaksyttdvid. Yksittdisten merkittavien inves-
tointi- ja muiden paétosten yhteydessa on tehtdva riskikartoitus ja
suhteutettava pddtdkseen sisaltyvét riskit hyvaksyttdvaan riskitasoon.

3.5 Vastuu omistajapolitiikan toteutuksesta

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta sekd kdytdnndn toteutus on vastuutettava
selkedsti luottamuselimille ja henkilostélle. Ohjaus ja valvonta kuuluvat luotta-
mushenkiléorganisaatiossa valtuustolle, toimeenpano hallitukselle seka toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen valvonta tarkastuslautakun-
nalle. Toimihenkildorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu ylimman toimihenkildta-
son, useimmiten kunnan johtajan tehtaviin. Kunnan operatiivisesta toiminnasta
vastaavat lautakunnat ja toimialajohtajat tai virastopaallikét. Kunnan tytdryhteiso-
jen toiminnasta vastaavat ndiden omat hallintoelimet.

Kunnan omistajapolitiikan ohjauksesta ja valvonnasta seké operatiivisesta toimin-
nasta vastaavien henkildiden ja toimielinten tyén- ja vastuunjako seka raportointi-
jarjestelmat on maariteltéva yksiselitteisesti. Toimivan johtamis- ja ohjausjarjes-
telmin ohella aito yhteistyd ja sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin ovat ehdoton
edellytys kunnan menestykselle.

4. LINJAUSTEN LAHTOTIEDOT JA NIIDEN LAATIMISTA VARTEN TEHTAVAT
PERUSSELVITYKSET

4.1. Omaisuuden kartoitus

Linjausten lahtdtietona on toimialoille kohdennettu omaisuus seké arvio siita, mi-
ten omaisuus palvelee kunnan nykyistd ja erityisesti tulevaa palvelutuotantora-
kennetta. Kartoitusta varten omaisuus voidaan ryhmitelld esimerkiksi seuraavas-
ti:

Maaomaisuus, johon kuuluu kunnan raakamaa, tontit, metsat, maatalousmaa,
kadut, puistot ja muut yleiset alueet



Tuotantovilineet, joihin kuuluvat kunnan palvelutuotannossa kaytetyt raken-
nukset, kiintedt rakenteet ja laitteet seké koneet ja kalusto

Sijoitusomaisuus, jonka merkittavimpia eria ovat kunnan omistamat osakkeet ja
osuudet seka lainasaamiset.

Kunnan koko omaisuuden kartoitus yhdelld kertaa on raskas ja tyots
vaativa tehtdvd. Tadmén vuoksi kartoitus on suositeltavaa tehda toimi-
aloittain alkaen merkittdvimmistd omaisuuseristd, joita ovat usein ra-
kennukset sekd maa ja vesialueet. Useissa kunnissa myds sijoitukset
tytér- ja muihin yhteis6ihin ovat omistajapoliittisesti erittdin merkitts-
vid.

Kunnan taseessa ja sen liitetiedoissa esitetyn kdyttdomaisuuden ja
sithen sitoutuneen pddoman kohdentaminen eri toimialoitle mahdollis-
taa pddomakustannusten kohdentamisen palveluille.

Omaisuuden kartoituksen yhteydessa maaritellddn toimialoittain, mutta kuitenkin
yhtenaisin perustein omaisuuden arvo, sen merkitys kunnan palvelutuotannolle ja
se, miten omaisuus palvelee sen kdytolle asetettuja tavoitteita ja kuka omaisuu-
den kéaytostd vastaa. Kartoituksen lahtdkohtana on kunnan kayttéomaisuuskirjan-
pito ja omaisuuserien hankintahintaan perustuva tasearvo.

4.1.1 Omaisuuden arvo

Vaikka arvonmaarityksen lahtékohtana on omaisuuserien tasearvo, tarkoituksen-
mukaiseen arvostusperiaatteeseen vaikuttaa kuitenkin paatdksentekotilanne, jon-
ka tueksi arvoa maéritelldan. Yleisesti kaytettyjé arvostusperusteista ja niiden
avulla laskettuja arvoja ovat:

1. Tasearvo, joka lasketaan vahentdmalld omaisuuden hankintahin-
nasta sen kayttdikad vastaavat suunnitelman mukaiset poistot.

2. Kaypa arvo, joka lasketaan vahentamélla omaisuuden laskenta-
hetken uushankintahinnasta sen kayttéikaa vastaavat suunnitel-
man mukaiset poistot.

3. Markkina-arvo, joka vastaa omaisuuden myynnistd laskentahet-
kelléd todennakdisesti saatavaa hintaa.

4. Tuottoarvo lasketaan diskonttaamalla omaisuuden kaytostd tule-
vaisuudessa saatavat tuotot laskentahetkeen.

Palvelutuotannossa kdytettdvien tuotantovélineiden arvo on yleenss
niiden tasearvon mukainen kéyttéarvo.

Etenkin kunnan myymien maksullisten palveluiden kustannus- ja hin-
noittelulaskelmissa saattaa olla perusteltua kdyttdd omaisuuserien ar-
vona niiden kdypéd arvoa. Myds sisdisen hinnoittelun ldhtékohdaksi
soveftuu monessa tapauksessa kdypé arvo.

Sijoitusomaisuuden ja tuctantovélineiden arvostusperusteeksi sovel-
tuu tuottoarvo esimerkiksi silloin, kun ollaan arvioimassa liiketoimin-
nasta kunnalle tuloutettavaa kohtuullista tuottoa. Téllaista omaisuutta
ovat muun muassa kunnan omistamat energiayhtion osakkeet tai
voimalaitokset,

Jos kunta harkitsee joistakin omaisuuseristd luopumista, omaisuus on
arvostettava todennékdiseen luovutusarvoon eli markkina-arvoon, jo-
ka voi olla markkinatilanteesta riippuen merkittdvésti tasearvoa alhai-
sempi tai korkeampi. Téllaisissa tilanteissa on huomioitava myds
omaisuuden tai toiminnan saneerausmahdollisuus ja sen vaikutus
markkina-arvoon.



4.1.2 Omaisuuseradn merkitys kunnan palvelutuotannolle

Kunnan palvelutuotantoa varten on oltava kaytettévissé toiminnan vaatimat tuo-
tantovalineet. Omaisuutta hankkiessaan kunta on asettanut sen kéytélle tavoittei-
ta. Tavoitteita voidaan asettaa myos taloussuunnitelman ja -arvion hyvaksymisen
vhteydessd. Kunnan on jatkuvasti seurattava tavoitteiden ajanmukaisuutta ja sitd,
miten omaisuus ja sen kayttd palvelee nykyisissd olosuhteissa naitd tavoitteita.
Téllaista arviota on tehtava myos kaikilla toimialoilla niiden hallinnassa olevan
omaisuuden osalta.

Kunnan pddomaa on tuotantovalineiden liséksi sitoutuneena kunnan kehittdmisen
kannalta tarkeisiin strategisiin kohteisiin tai pddoma on sijoitettu pddasiassa tu-
lonhankintatarkoituksessa. Toimialojen on omaisuuserittdin jaoteltava kéytos-
sadn oleva omaisuus valittdmasti kunnan palvelutuotantoon liittyvaan, tuloa tuot-
tavaan ja vélillisesti kunnan kehitystd tukevaan omaisuuteen sekd arvioitava
omaisuuden tuleva kayttd. Vilillisesti kunnan kehitysta tukevalla omistuksella voi
olla merkitystd esimerkiksi kunnassa toimivien yritysten toimintaedellytyksille tai
tydllisyydelle kunnan alueella

Omistajapoliittisia linjauksia laadittaessa on arvioitava miten tehok-
kaassa kdytéssd tuotantovdlineet ovat, tuottaako sijoitusomaisuus tai
maksulliseen palvelutoimintaan sitoutunut pddoma odotetusti ja pal-
velevatko tehdyt strategiset sijoitukset vield kunnan kehitysta?

4.2 Piadoman kayton tehostamismahdollisuuksista

Kunnan pa3oman kayttéa voidaan tehostaa ja tuottavuutta parantaa kunnan
omassa toiminnassa tai ottamalla kayttdon sellaisia uusia toimintatapoja, joiden
yhteydessa voidaan siirtdad kunnan paaomia entistd tehokkaampaan kayttdon. Te-
hokas padoman kaytté tuo kunnalle saastdja ja useasti johtaa lisiksi kayttokus-
tannusten laskuun seka palvelujen paranemiseen. Uusien toimintatapojen vertailu
kunnan omaan toimintaan edellyttdd kattavaa kustannuslaskentaa ja kustannus-
tietoisuutta, jolloin on huomioitava seké vaihtoehtoisista toimintatavoista aiheutu-
vat kayttokustannukset ettd niiden tasevaikutukset ja pddomakustannukset.

4.2.1 Oman toiminnan ja osaamisen parantaminen

Oman toiminnan kehittdminen on ensisijainen kunnan toiminnan tehostamiskeino.
Uusien toimintatapojen ja omistusjérjestelyjen kayttddnoton edellytyksena on
kunnan osaava ja tehtéviinsd motivoitunut henkildsté. Kunnan on huolehdittava
henkildstdn koulutuksesta ja uudenlaisten toimintamallien vaatiman asiantunte-
muksen hankkimisesta kunnan palvelukseen tai kayttodn.

Jotta kunnan palvelutuotanto vastaisi kuntalaisten odotuksia ja olisi
kilpailukykyistd markkinoilla olevan tarjonnan kanssa, kunnan on
taattava palvelujen haluttu laatu ja tuotettava palvelut kustannuste-
hokkaasti. Tdmé tarkoittaa esimerkiksi toimitilojen, vuokrattavien
asuntojen, liikuntapaikkojen seké katujen ja yleisten alueiden laadus-
ta huolehtimista. Kunnan on osoitettava laadun ylldpitdmiseen tarvit-
tavat varat ja muut resurssit.

Kunnan toimintojen eriyttdminen omiksi taseyksikdikseen tai erillisiksi
liikelaitoksiksi tuo jatkuvuutta toimintaan. Samalla se yhdessa palve-
lujen tuotteistamisen kanssa lisd lapindkyvyytta ja helpottaa sekd
ulkoista ettd sisdistd hinnoittelua.
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4.2.2 Kunnan tuotantovilineiden kayton tehostaminen

Kunnan on jatkuvasti arvioitava toimintatapojaan ja sitd, ovatko kunnan tuotanto-
vélineet tehokkaassa kaytossa. Tama arviointi edellyttda jatkuvaa vaihtoehtoisten
toimintatapojen kartoitusta ja markkinoiden seurantaa.

Kuntalaisten odotukset ja vaatimukset palvelujen suhteen muuttuvat
ajan mukana. Omistajapoliittisten linjausten pohjaksi ei riitd nédkemys
kdyttdomaisuuden soveltuvuudesta tdmdan pdivén tarpeisiin, vaan
olennaista on arvio siitd, millaisia ja minka laatuisia palveluja kunta-
laiset tulevaisuudessa tarvitsevat ja pystyyké nykyinen tuotanto-
koneisto vastaamaan naihin odotuksiin.

Kuntaliitto on suositellut, ettd kunnat laatisivat palvelujensa jarjesta-
mistavoista noin kymmeneksi vuodeksi eteenpéin ulottuvat linjaukset
eli palvelustrategian. Ellei kunnassa ole laadittu strategiaa, kunnan on
syytd omistajapoliittisia linjauksia varten suosituksen periaatteita
noudattaen selvittdéd kunnan omalle palvelutuotannolle 10-15 vuoden
aikajdnteelld vaihtoehtoiset toimintamallit ja niiden kustannukset ja
muut resurssitarpeet, Uusien toimintatapojen kdyttéGnotto saattaa ol-
la yksi tapa tehostaa pddoman kayttod. Tdllaisia vaihtoehtoisia toi-
mintamalleja ovat muun muassa yhteistyé kuntien tai kuntien ja yksi-
tyisen sektorin kanssa, erilaiset elinkaarimallit, ulkopuoliselle yrityk-
selle annettava toimilupa, ostopalvelut, palvelusetelit, kdyttdomai-
suuden vuokraus, yksityistdminen, kunnan tukema vapaaehtois- tai
omaistyd ja harrastus- ja vapaaehtoispohjaisten toimijoiden tukemi-
nen avustuksin.



