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Konsernin muodostuminen ja
konsernitilinpdatoksen laadintavelvollisuus

< Kunnan ja kuntayhtyman, joka kuntalain
tarkoittamalla tavalla muodostaa
tytaryhteisdineen kuntakonsernin, tulee laatia
konsernitilinp&éatds (KuntalL 68a.1 §);

= Kuntakonsernin muodostuminen ratkaistaan sen
perusteella, vallitseeko kunnan ja jonkun toisen
yhteison tai saation valilla konsernisuhde (KuntalL
16a 8)

« Konsernisuhde perustuu Kirjanpitolain
tarkoittamaan maaraysvaltaan toisessa yhteisdssa
(KuntalL 16a 8).
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Maaraysvallan muodostuminen omistuksen perusteella 1(2)

Kunnalla katsotaan olevan maaraysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa yhteisdssa
(kohdeyhteis®), kun silla on:

enemman kuin puolet kohdeyhteison kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta dadniméaarasta ja taméa aanten enemmisto
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen,
yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin taikka muuhun
sopimukseen (KPL 1:5.1 8§ 1k); tai

= Maéraysvalta voi muodostua myos yhdessa kunnan ja sen yhden tai useamman
tytaryhteisén kanssa taikka etté kunnan tytaryhteisolla yksin tai yhdessa muiden
tytaryhteiséjen kanssa on maaraysvalta kohdeyhteistssa;

- Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyhteisén
yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin sisaltyvaa
aanestysrajoitusta (Kuntajaoston lausunto 79/2007).

= Kohdeyhteison kokonaisaanimaaran laskemiseksi vahennetaan ne aanet, jotka
liittyvat kohdeyhteisolle itselleen tai sen tytaryhteisolle kuuluviin osakkeisiin tai
osuuksiin;

= Omissa nimissaén mutta toisen lukuun toimivan henkilon eli bulvaanin aanimaéarat
luetaan kuuluvaksi sille, jonka lukuun toimitaan;
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Maaraysvallan muodostuminen nimitysoikeuden
perusteella 2(2)

Kunnalla on katsotaan olevan maaraysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa yhteisdssa
(kohdeyhteisd), kun silla on:

oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista kohdeyhteison hallituksessa tai
siihen verrattavassa toimielimesséa taikka toimielimesséa, jolla on tama oikeus
(KPL 1:5.1 § 2k )

Yhdistyksen ja saation konsernisuhteen muodostuminen

Yhdistys tai sdatié on kunnan tytaryhteisbn asemassa, jos sen sdantojen tai saadekirjan
taikka erillisen sopimuksen mukaan kunnalla on oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto
yhdistyksen tai saation hallituksen tai vastaavan toimielimen jasenista taikka enemmisto
sellaisen toimielimen jasenista, joka nimittaa hallituksen (maaraysvalta).

Maaraysvalta —perusteen tayttyminen kahteen eri konserniin

Yhteiso ei voi kuulua samanaikaisesti kahteen eri konserniin, vaan se luetaan siihen

konserniin, johon kuuluvilla yhteisoilla on oikeus nimittaa tai erottaa hallituksen tai
vastaavan toimielimen jasenten enemmistd. (Kirjanpitolautakunnan yleisohje
konsernitilinpaattksen laatimisesta 2006))
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Muu tosiasiallinen méaaraysvalta 3(3)

Kirjanpitovelvollisella katsotaan omistajuuteen ja
nimitysoikeuteen perustuvan maaraysvallan lisdksi olevan
maaraysvalta toisessa kohdeyhteisossa, jos sita

a. johdetaan yhteisesti kohdeyhteistn kanssa tai

b. kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosiasiallisesti
kayttaa maaraysvaltaa kohdeyrityksessa

(KPL 1:5.3 §).

KILAN lausunto1646/2001:

Yhtiolla A katsottiin olevan maaraysvalta yhtiossa B, koska yhtio
A:n toimitusjohtaja oli osakassopimuksen perusteella yhtion B

kaksijasenisen hallituksen puheenjohtaja ja siten tosiasiallisesti
saavuttanut yhtion B hallituksessa maaraavan aseman.
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Kuntayhtyman konsernisuhde ja yhdistely
konsernitilinpaatdokseen

- Kuntayhtyma ja liikelaitoskuntayhtymaéa voi olla kunnan
tytaryhteis6 omistajuuteen tai nimitysoikeuteen perustuvan
maaraysvallan perusteella

« Yhdistely jasenkunnan konsernitilinpdatoksiin tehdaan aina
suhteellisuus —periaatteen mukaisesti, vaikka kunnalla olisi
maaraysvalta kuntayhtyméssa;

= Yhdistely tehd&&n peruspadaoman jasenosuuksien suhteessa
riippumatta siitd, miten jdsenkunnan aanivaltaa on
sopimuksilla rajoitettu
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Véliton ja vélillinen maaraysvalta
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Taydellisen konsernitilinpaatdksen laatimisvelvollisuus
Liikevaihdon perusteella (Kuntal 68a.3 §)

€
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Taydellinen konsernitilinpaéatos tarkoittaa konsernitaseen,
konsernituloslaskelman ja konsernin rahoituslaskelman seka
niiden liitetietojen muodostamaa tilinpaatdskokonaisuutta.

Laadintavelvollisuus koskee kuntaa, jolla on liikevaihdoltaan
merkittavia tytaryhteisgja tai jolla tytaryhteisdjen osuus
konsernitaseesta on merkittava.

Liikevaihtoa vastaavaksi tuotoksi katsotaan myds
= osuuskuntien, yhdistysten tai saatididen varsinaisen toiminnan
myyntituotot.
= Kiinteiston hallintaan perustuvassa toiminnassa liikevaihtoa
vastaavaksi tuotoksi katsotaan vuokrien, vastikkeiden ja
kayttokorvausten yhteismaara.

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma saadaan
jattaa laatimatta, jos seka paattyneelta tilikaudelta etta sita
valittomasti edeltaneelta tilikaudelta tytaryhteisdjen
yhteenlaskettu liikevaihto tai sité vastaava tuotto on alle 200 000
euroa (KuntaL 68 a 8§ 3 mom.).
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Taydellisen konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus
Taseen perusteella (Kuntal 68a.3 §)

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma on kuitenkin aina
laadittava, jos
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sekéa paattyneelta tilikaudelta etta sita valittomasti edeltdneelta
tilikaudelta tytaryhteiséjen taseiden yhteenlaskettu arvo on
ylittdnyt yhden kolmasosan kuntakonsernin paattynytta tilikautta
edeltaneen tilikauden tasearvosta (KuntaL 68 a 8§ 3 mom.).

Tytaryhteiséjen yhteenlaskettu liikevaihto ja taseiden arvo
lasketaan yhteisojen liikevaihtojen ja taseiden loppusummien
yhteismaarina vahentamatta konsernin siséisia liikketapahtumia.

Tytaryhteisbn asemassa oleva kuntayhtyma otetaan mainittuja
raja-arvoja laskettaessa huomioon suhteellisena osuutena.
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Konsernisaannokset kuntalakiin:
Taydellisen konsernitilinpaatdoksen laatimisvelvollisuuden
maaraytyminen

Kunnan laadittava
konsemitulos- ja —rahoituslaskelmat
tilikaudelta n

Kunnan ei tarvitse laatia
konsernitulos- ja —rahoituslaskelmia
tilikaudelta n
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Miksi taydellinen konsernitilinpaatds kunta-alalla on tarpeen?

. Antaa pelkkaa konsernitasetta taydellisemman kuvan kuntakokonaisuuden
taloudellisesta asemasta, tilikauden tuloksesta ja investointien
rahoituksesta.

= Konsernituloslaskelma osoittaa todellisen kunnan/kuntayhtyman
tulorahoituksen riittavyyden seka yli-/ja alijadgmaerien muutoksen
tilikaudella.

= Konsernirahoituslaskelmasta kay ilmi investoinnit sek& ulkoisen
paadomarahoituksen ja —palautusten maarat.

= Oikaisee yliarvostukset ja sisaiset katteet omaisuuden siirroissa.

=  Eliminoi velkojen siirron tytaryhteisoihin

= Lisaa kuntakonsernien valisen etta kuntakonsernin eri tilikausien
valisen vertailun luotettavuutta ja lapinakyvyytta.
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Konsernitaseen ja sen liitetiedot kasittavan
konsernitilinpaatdoksen laatimisvelvollisuus
Yleisohje konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2007 Luku 2.2.

< Kunta, jolla ei ole liikevaihdoltaan merkittavia
tytaryhteis6ja eiké tytaryhteisdjen osuus
konsernitaseesta ole merkittavéa, on velvollinen
laatimaan vain konsernitaseen ja sen liitetiedot kasittavan
konsernitilinpadatoksen.

« Jokaisen kunnan tai kuntayhtymaén, joka on jasen
kuntayhtymassa tai liikelaitoskuntayhtyméassa, on
kuitenkin perusteltua laatia konsernitaseen ja sen
liitetiedot kasittava konsernitilinpédatos, vaikka silla ei
olisi tytaryhteisja.
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Alakonsernin emoyrityksen velvollisuus laatia
konsernitilinpaatos
Yleisohje konsernitilinpaatoksen laatimisesta 2007 Luku 2.3.

= Kuntakonserniin kuuluvan yrityksen, joka laatii itsenaisen
konsernitilinp&atoksen, tulee noudattaa kirjanpitolautakunnan
yleisohjetta konsernitilinp&atoksen laatimisesta (7.11.2006).
Kunnan tytaryhteiso tytaryrityksineen muodostaa talldin ns.
alakonsernin.

= Alakonsernin tilinpaatokseen voi sisaltya sellaisia eria, joita ei
ole kunnan konsernituloslaskelman ja -taseen kaavoissa
- Naita eria ovat:
1.Hankintamenomenomenetelman kaytto
2.0sakkuusyhteisbn merkitseminen
3.Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Mainittujen erien kasittelya ohjeistettu kuntajaoston
konsernitilinpaatésohjeen (2007) liitteessa 12
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Tytaryhteison yhdistelyvelvollisuus ja sen poikkeukset kpL6:3.1§

Tytaryhteison tilinpaatos saadaan jattaa yhdisteleméatta konsernitilinpaatokseen, jos:

1) yhdisteleminen tarpeetonta oikean ja riittavan kuvan antamiseksi konsernin toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta;

= varovaisuuden periaatetta tulee soveltaa suppeammin tappiollisiin tytaryhteiséihin kuin voittoa
tuottaviin tytaryhteisoihin;

2) omistus tytaryhteisossa on lyhytaikainen ja tarkoitettu yksinomaan edelleen
luovutettavaksi;

3) tietoja ei mahdollista saada tilinpdattksen laatimiselle séadetyssa maaréaajassa tai
edellyttéisi kohtuuttomia menoja;

4) merkittavat ja pitkaaikaiset rajoitukset estavat olennaisella tavalla kuntaa kayttamasta
vaikutusvaltaansa tytéaryhteisossa;

Yhdistelematta jattamista tulee kohtien 2) — 4) perusteilla arvioida kunkin tytaryhteison
osalta erikseen.

Jos usean tytaryhteisén yhdistelematta jattamisesta seuraa, ettei tilinpaatds anna oikeaa ja
riittdvaa kuvaa, on tytaryhteisét yhdisteltava konsernitilinpaatdkseen.

Mita edella on todettu tytaryhteison tilinpaatoksen yhdistelematta jattamisesta, sovelletaan
myo6s kuntayhtyman tilinpaatoksen yhdistelematta jattamiseen.

Yhdistelematta jatetyista tytaryhteisoisté, kuntayhtymisté ja osakkuusyhteisoista esitettava
liitetieto.
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Konsernitilinpadatoksen laadintavelvollisuus kuntajaon

muutoksen kohteena olevissa kunnissa
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto lausunto 83/2008

= Konsernitilinpaatos tulee laatia sdéanndsten ja annettujen ohjeiden
mukaisesti myods kuntaliitoskunnissa viimeisend vuonna ennen liitosta;

= Kunnan toiminnasta ja taloudesta tulee saada oikea ja riittava
kokonaiskuva silloinkin, kun kuntapalveluja tuottavat kunnan
maaraysvallassa olevat tytaryhteisot;

= Konserniyhteis6jen yhdistelyssa konsernitilinpdatékseen on mahdollisuus
noudattaa olennaisuuden periaatetta siséisten erien eliminoinnissa;

- Kuntajaostolla ei ole toimivaltaa myontaa poikkeuksia kuntalain
saannoksista, mika koskee myos poikkeamista konsernitilinpaatoksen
laatimisvelvollisuudesta.
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Konsernitilinpadatdksen yleiset
laadintaperiaatteet
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Konsernitilinpaatdoksen yleiset laadintaperiaatteet 1(2)

= Kuntakonsernin tulos seké taloudellinen asema esitettava
siten kuin konserniyhteisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen
(KPL 6:7.1 8);

- Konsernitilinpdatdsta laadittaessa on noudatettava jatkuvasti
samoja periaatteita. Niitd saadaan muuttaa vain, jos siihen
on erityista syyta (KPL 6:4.1 8);

= Konserniyhteisdjen ja kuntayhtymien tilinpaatdkset
muutetaan yhdistelyvaiheessa aina kunnassa noudatettujen
tilinpaatosperiaatteiden mukaiseksi (KPL 6.4.2 8);

= Epaolennaisten eroavuuksien muuttamista yhtenaisiksi ei edellyteta, jos
se ei ole tarpeen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi kuntakonsernin

toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
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Konsernitilinpaatdoksen yleiset laadintaperiaatteet 2(2)

= Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan
tilinpaatos eli 31.12.;

= Tytaryhteisolla tulee olla sama tilikausi kuin kunnalla, mikali
mahdollista. Kolmen kuukauden poikkeama edellyttaa
vélitilinpaatdksen laatimista;

= Kunnan konsernitilinpaatoksen liitetiedot laaditaan
konserniyhteisdjen liitetietojen yhdistelmana;

= Liitetietoihin yhdistellaén lukuarvoltaan peruspaaoman
jasenosuuden mukaisessa suhteessa niiden kuntayhtymien
liitetiedot, jossa kunta tai kuntayhtyma on jasenena.

= Konsernitilinpaatoksessa suoritetut eliminoinnit ja oikaisut tulee
ottaa huomioon myags liitetiedoissa, jolloin liitetietoinformaatio
koskee konsernitilinpaatoksessa olevaa ao. nimikkeen
rahamaaraa.
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Tytaryhteison
tiedonantovelvollisuus
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Konsernisaannokset kuntalaissa:

Tytaryhteison tiedonantovelvollisuus (KuntalL 708)

Tytaryhteisd on velvollinen antamaan

kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot.

vastaava sadnnds OYL:n 8:7 8:ss4, jota ei
kuitenkaan voitu soveltaa kuntakonserniin
= kunta ei OYL:n tarkoittama emoyhti6

osakkuusyhteison tiedonantovelvoitteen osalta
sovelletaan edelleen KPL:n 6.14 §:4a

- koskee vain viimeksi laadittua tilinpaatosta
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Tytar- ja osakkuusyhteisojen tietojen
toimittaminen konsernitilinpaatosta varten

- Kkaikki tarvittavat tiedot annettava siten, etta kunnan
mahdollista laatia konsernitilinpdatds saddetysséa ajassa

jos kunnasta tullut yhteisdn emoyhteisd, kunnanhallituksen
on viipymatta ilmoitettava siitéa tytaryhteison hallitukselle

yhdisteltavien yhteisdjen taseet, tuloslaskelmat vahintaan
konsernitilinpaatdoksen kaavojen tarkkuudella hallituksen tai
johtokunnan hyvaksyméassa muodossa
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Tytar- ja osakkuusyhteisdjen tietojen
toimittaminen konsernitilinpaatdsta varten

= eliminointi- ja yhdistelykirjauksia varten tarvittavat tiedot
mm. konsernin sisaisista erista

= konsernitilinpaatdokseen yhdisteltavien yhteisdiden
tulisi saada lista konserniyhteisoista ja
kuntayhtymista, joissa kunta jasenena

= konsernin sisaisissa lilketapahtumissa vastapuolen
tulee kayda ilmi tasmaytysta varten

- poisto-oikaisujen laskemista varten konserniyhteiséjen
tulisi saada kunnan poistosuunnitelma

- sisadiset saamiset ja velat kaikista tase-erista
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Tytar- ja osakkuusyhteisdjen tietojen
toimittaminen konsernitilinpaatosta varten

= sisdiset tuotot ja kulut kaikista tuloslaskelma erista

* toimintatuotot/toimintakulut, rahoitustuotot/rahoituskulut,
satunnaiset tuotot/satunnaiset kulut

= sisdiset katteet

= konserniyhteisgjen valilla luovutetut pysyvien vastaavien
hyddykkeet (esim. myynti, apportti)

= hyoddykkeen kauppahinta ja syntynyt luovutusvoitto seka
tuloslaskelman eré, johon myyjé kirjannut myyntivoiton

= poistosuunnitelma ostajan kirjanpidossa (konsernin siséiset
kaupat)

- tiedot tytaryhteisjen ja kuntayhtymien Maa- ja
vesialueisiin aktivoiduista ei-palautettavista
liittymismaksuista (maara ja kirjanpitokasittely)

* sisdinen voitonjako
= osingonjakaja ja —saaja, jaetun osingon maara
= kuntayhtymien ylijadaméan palautus ja palautuksen maara
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Tytar- ja osakkuusyhteis@jen tietojen
toimittaminen konsernitilinpaatdsta varten

= yhdisteltavien yhteisdjen osakkeiden ja osuuksien
hankintamenot ja omistusosuudet (my6s muilta kuin
emoyhteisoltéd)
= erikseen tilikaudella syntyneet hankintamenot
= pysyvien vastaavien hankintamenot tase-erittain, jos ne
olisivat olleet sumu-poistojen kohteena
- tai tehtyjen ja sumu-poistojen erotus sis. myos

aikaisemmilta tilikausilta syntyneen eron (huom.
rakennukset)

= muiden kuin konserniyhteisdjen omistusosuus
yhteisosta
= vdhemmistdosuuden erottamista varten
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Tytar- ja osakkuusyhteisdjen tietojen
toimittaminen konsernitilinpaatosta varten

= konsernin rahoituslaskelmaa varten tarvittavat erittelyt
= 0sa tase-erien muutoksista eriteltéava

= investoinneista bruttomenot, rahoitusosuudet ja
luovutustulot

= antolainauksen muutokset lisdyksiin ja vahennyksiin

= lainakannan muutokset pitkaaikaisten lainojen lisdyksiin,
pitkaaikaisten lainojen vahennyksiin ja lyhytaikaisten
lainojen muutoksiin

= oman paaoman muutokset perusteluta eritella, jotta ne
voidaan ottaa huomioon oikealla tavalla rahoituslaskelmaa
laadittaessa (saatava selville rahana tapahtuvat muutokset)

= tulorahoituksen korjauserat

= niiden avulla pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja —tappiot
oikaistavissa investointien rahavirtaan
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Tytar- ja osakkuusyhteistjen tietojen
toimittaminen konsernitilinpaatosta varten

« liitetietojen laadintaa varten (tassa valmisteilla olevan
liitetietoyleisohjeen luonnoksen ja aiempien ohjeiden mukaisesti)

= erityinen huomio vastuisiin ja vastuusitoumuksiin
= sisaiset eréat eliminoitava myos liitetiedoissa

= konsernitilinpaatoksen laadintaa varten tarvittavat tiedot
= ed. tilikausien vertailukelpoisuuteen vaikuttavat tiedot
= aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden

korjaukset, jos eivat vahaisia

= tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot (tarkentuu uudessa)
= toimintatuotot kunnan méaarittelemina tehtavakokonaisuuksina
= satunnaisten erien erittely
= sumu-poistojen perusteet

= selvitys tuloslaskelmaan kirjatuista pakollisten varausten
muutoksista, jos eivat merkitykseltaan vahaisia

= olennaiset pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja —tappiot
= rahoitustuotot, jotka saatu osuuksista muissa yhteisdissa
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Tytar- ja osakkuusyhteisdjen tietojen
toimittaminen konsernitilinpaatosta varten

- taseen vastaavia koskevat liitetiedot, mm.

= arvonkorotusten periaatteet ja niiden kohteiden
arvonmaaritysmenetelmat

* maa- ja vesialueisiin sisaltyvien olennaisten liittymismaksujen
erittely

= omistukset muissa yhteisoissa
= siirtosaamisiin siséltyvat olennaiset eréat
- taseen vastattavia koskevat liitetiedot, mm

- tase-erakohtainen erittely oman paddoman muutoksista
(laaditaan konsernitasolla)

= pakollisten varausten erittely
= erittely liittymismaksuista
= erittely siirtoveloista
= vakuuksia ja vastuusitoumuksia varten tarvittavat tiedot
= leasingvastuiden yhteismaara

= vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen
puolesta

= muut vastuusitoumukset
= muut taloudelliset vastuut
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