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Mikkelin kaupungin sekä Hirvensalmen, Ristiinan, Mäntyharjun, Pertunmaan ja Suomenniemen kunnan ympäristönsuojelumääräykset

Perustelut 
Hirvensalmen kunnanvaltuusto 2.2.2004 § 12

Mikkelin kaupunginvaltuusto 2.2.2004 § 15

Ristiinan kunnanvaltuusto 1.3.2004 § 4

Mäntyharjun kunnanvaltuusto 8.12.2005 § 67

Pertunmaan kunnanvaltuusto 19.12.2005 § 73


Suomenniemen kunnanvaltuusto 10.11.2008 § 26

Mikkelin kaupungin, Hirvensalmen, Ristiinan, Mäntyharjun, Pertunmaan ja Suomenniemen kunnan ympäristönsuojelumääräykset

Perustelut

Paikalliset olosuhteet määrääviä valmistelussa


Ympäristönsuojelumääräyksillä pyritään tarkentamaan yleisesti hyväksyttyjä velvoitteita. Työn tavoitteena on helpottaa ympäristövalvontaa ja tuoda selkeästi esiin nykyisin valvonnassa sovelletut laintulkinnat ja näin varmistaa elinkeinonharjoittajien ja kuntalaisten tiedonsaanti ja oikeusturva. Tavoitteena on myös vähentää byrokratiaa esim. vähentämällä ilmoitusmenettelyjä tietyin edellytyksin. Tarkentamalla ympäristönsuojelua koskevia määräyksiä pyritään pienentämään riskejä ja turvaamaan terveellisempi ja puhtaampi ympäristö.

Kuntakohtaisia ympäristönsuojelumääräyksiä on laadittu useilla paikkakunnilla.

Mikkelin seudulla on nähty aiheelliseksi antaa tarkentavia ympäristönsuojelumääräyksiä mm. melua aiheuttavista toiminnoista ja niistä tehtävistä ilmoituksista, ulkona tapahtuvista hiekkapuhallustöistä, katujen ja pihojen puhtaanapidosta keväisin ja siinä käytettävistä menetelmistä, savuhaitan ehkäisemisestä, rakennustöiden  aiheuttamista haitoista, vesistöjen ruoppauksista ja niitoista, vesijohtoon ja viemäriin liittymisestä, jätevesien käsittelystä kiinteistöillä sekä määritellä 1.1. 2004 voimaan tulevan ns. talousjätevesiasetuksen tarkoittamat alueet, joilla on sallittua soveltaa helpotettuja käsittelyvaatimuksia (BHK-reduktio 80 %, kokonaisfosforireduktio 70 % ja kokonaistyppireduktio 30 %).

Ympäristönsuojelumääräyksiä vastaavia kunnallisia säädöksiä ovat jätehuoltomääräykset ja rakennusjärjestykset. Ympäristönsuojelua koskevia määräyksiä on ollut yleisesti myös kuntien järjestyssäännöissä, jotka kumoutuivat 1.10.2003 voimaan tulleen järjestyslain myötä. Myös kaavamääräykset voivat koskea ympäristönsuojelua. 

Yksityiskohtaiset perustelut

1 LUKU: Yleiset määräykset

1 § Tavoite 

Ympäristönsuojelumääräykset annetaan ympäristönsuojelulain täytäntöön panemiseksi. Tarkentamalla ympäristönsuojelua koskevia lain ja asetuksen tasoisia määräyksiä paikallisista olosuhteista johtuvin perustein pyritään ennalta ehkäisemään ihmisten ja ympäristön hyvinvoinnille aiheutuvia haittoja ja turvaamaan kuntien asukkaiden elinympäristön säilyminen terveellisenä, viihtyisänä ja puhtaana.

Tavoitteena on myös vähentää byrokratiaa esim. keventämällä ilmoitusmenettelyjä tietyin edellytyksin. 

2 § Määräysten antaminen ja valvonta 

Ympäristönsuojelumääräykset antaa ympäristönsuojelulain 19 §:n mukaan kunnanvaltuusto.

Ympäristönsuojelulain 21 §:n 1 momentin mukaan kunnalle kuuluvista ympäristönsuojelulain mukaisista lupa- ja valvontatehtävistä huolehtii kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) mukainen kunnan ympäristönsuojeluviranomainen. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan tehtävät hoitaa kunnan määräämä toimielin, joka Mikkelin kaupungissa on ympäristölautakunta. Mikkelin kaupungin ympäristölautakunta hoitaa sopimukseen perustuen myös Hirvensalmen, Ristiinan, Mäntyharjun, Pertunmaan ja Suomenniemen kuntien ympäristönsuojeluviranomaisen tehtävät.

Ympäristölautakunta voi ympäristönsuojelulain 21 §:n 2 momentin mukaan siirtää sille kuuluvaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle kuntien ympäristöhallinnosta annetun lain säännösten mukaisesti. Hallinnollisten pakkokeinojen käyttämistä koskevat päätökset tulee kuitenkin käsitellä lautakunnassa. Kuntien ympäristöhallintolain 7 §:n mukaan kunnanvaltuusto voi antaa kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle oikeuden siirtää toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle, jollei laissa toisin säädetä. Viranhaltijalle, jolle siirretään kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle kuuluvia tehtäviä, tulee olla tehtävän edellyttämä pätevyys. 

Nykyisellään viranhaltijatasolla annetaan mm. lausunnot tavanomaisista vesistöjen ruoppauksista sekä tehdään päätökset ympäristönsuojelulain 60 §:n mukaisista ilmoituksista (ns. meluilmoitus).

3 § Määräysten soveltaminen 

3.1

Ympäristönsuojelulain 1 luvussa ‘Yleiset säännökset’ on säädetty mm. lain tavoite, soveltamisala, määritelmät, yleiset periaatteet ja velvollisuudet sekä kiellot. Lain 2 luvussa ‘Asetukset ja määräykset’ on annettu valtioneuvostolle oikeus antaa asetuksella tarpeellisia säädöksiä ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi. Koska valtioneuvoston antamat ympäristönsuojelua koskevat asetukset ovat usein yleisluontoisia, on perusteltua antaa niitä täydentäviä ja käytännön tilanteita selventäviä paikallisia määräyksiä. Ympäristönsuojelumääräyksillä tarkennetaan yleisesti hyväksyttäviä velvoitteita tarpeettoman haitan ehkäisemiseksi. 

3.2

Kohdassa on lueteltu YSL 19 §:n mukaiset määräysten sääntelyalan rajoitukset. Poikkeuksena siitä, että määräykset eivät voi koskea luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, on YSL 60 §, jonka mukaista ilmoitusvelvollisuutta voidaan ympäristönsuojelumääräyksillä eräissä tapauksissa rajata. 

4 § Suhde muihin määräyksiin

4.1

Ympäristönsuojelumääräykset ovat säädöshierarkkisesti samantasoisia muiden kunnallisten säännöstöjen kanssa. Koska kunnalliset järjestyssäännöt kumoutuivat 1.10.2003 voimaan tulleen järjestyslain (612/2003) myötä, on ympäristönsuojelumääräyksiin otettu sellaisia järjestyssäännöissä olleita säädöksiä, joita uudessa järjestyslaissa ei ole. Näitä ovat mm. ajoneuvojen pesua ja häiriötä aiheuttavia töitä koskevat säädökset. 

4.2

Ympäristönsuojelumääräykset sitovat kansalaisten ohella myös viranomaisia. Viranomaisten tulee lupa-asiaa ratkaistaessa tai muuta viranomaispäätöstä tehtäessä ottaa huomioon, mitä kyseisestä asiasta on ympäristönsuojelumääräyksissä säädetty. Esimerkiksi yleisötapahtuman järjestämistä kunnan hallinnassa olevalla yleisellä alueella koskevassa alueen käyttösopimuksessa ei voida sopia meluntorjunnan osalta ympäristönsuojelumääräyksissä edellytetyistä käyttöajoista poikkeamisista ja kaavoituksessa tulee kaavamääräykset sovittaa ympäristönsuojelumääräyksiin siten, ettei määräysten välillä ole ristiriitaisuuksia. 

5 § 
Paikalliset olosuhteet 
Ympäristönsuojelumääräykset koskevat koko Mikkelin, Hirvensalmen, Ristiinan, Mäntyharjun, Pertunmaan ja Suomenniemen aluetta. Määräyksissä on otettu huomioon ympäristönsuojelullisesti erityishuomiota vaativat alueet, joille annetaan muutamia näitä alueita erikseen koskevia, yleensä yleismääräystä ankarampia määräyksiä pilaantumisen ehkäisemiseksi. 

Taajaan rakennetuilla alueilla erityismääräykset ovat tarpeen erityisesti terveyshaittojen ehkäisemiseksi ja viihtyisyyden turvaamiseksi; mm. jätevesien käsittelyn tulee näillä alueilla olla mahdollisimman tehokasta; melua ja muuta häiriötä aiheuttavaa toimintaa tulee säädellä muita alueita täsmällisemmin jne. 

Taajaan rakennetuiksi alueiksi on rajattu asemakaavoitetut alueet sekä maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n mukaiset oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjärjestyksessä osoitetut suunnittelutarvealueet. Näin määritelmä on selkeä, ottaa huomioon kaupungin kasvun ja uudet kaava-alueet, eikä edellytä hankalasti ajan tasalla pidettäviä erillisiä karttaliitteitä. 

Tärkeillä pohjavesialueilla (luokka I ja II) erityismääräykset ovat tarpeen pohjaveden pilaantumisriskin vuoksi. Pohjavesialueiden rajaukset perustuvat Etelä-Savon ympäristökeskuksen ja Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen karttoihin. Erityismääräyksiä on annettu mm. ajoneuvojen ja koneiden pesusta sekä sako- ja umpikaivolietteiden levityksestä. 

Vedenhankinnan kannalta tärkeille alueille on annettu erityismääräyksiä vesistön ja pohjaveden suojelemiseksi. Mukaan on otettu Mikkelin Pitkäjärvi varavedenottamon ominaisuudessa sekä kuntien I luokan pohjavesialueiden harjuihin välittömästi rajautuvat vesistöt, joihin joutuvat epäpuhtaudet (öljyt ja kemikaalit sekä lietteiden taudinaiheuttajat) saattavat rantaimeytyksen tai suoran valuman kautta aiheuttaa vesistön tai pohjaveden pilaantumisriskin.

Ranta-alueilla erityismääräykset ovat tarpeen vesiensuojelun takia. Ranta-alueen määritelmä on yhteneväinen rakennusjärjestyksen määritelmän kanssa eli sillä tarkoitetaan jokeen, järveen, lampeen tai vastaavaan vesistöön rajoittuvaa aluetta, joka ulottuu vähintään 150 metrin etäisyydelle keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta. Eri kuntien osalla ranta-aluemääritelmä vaihtelee.

2 Luku 
Vesistöjen ja pohjavesien suojelu 

6 §
Viemäriin johdettavat jätevedet

Vesihuoltolain (119/2001) 10 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella olevan kiinteistön on liityttävä jätevesiviemäriin. 

6.1

Mikkelin vesilaitos on erikseen hyväksynyt ehdot, joita tulee noudattaa johdettaessa normaaleista asutusjätevesistä poikkeavia jätevesiä viemäriin. Ehdot on annettu: 1) viemäriverkon ja puhdistamon työntekijöiden terveyden suojelemiseksi, 2) viemäriverkon, puhdistamoiden ja niihin liittyvien laitteiden vaurioitumisen estämiseksi, 3) jäteveden ja lietteen käsittelyprosessien toiminnan vaikeutumisen estämiseksi, 4) puhdistamon päästöistä ympäristöön kohdistuvien haittojen estämiseksi tai muiden purkuvesistöä koskevien säännösten vaatimusten täyttämiseksi ja 5) lietteen turvallisen, ympäristön kannalta hyväksyttävän sijoituksen varmistamiseksi.

Em. erityisjätevesien johtaminen viemäriin edellyttää aina vesilaitoksen lupaa.

6.2

Öljyä, polttoaineita, liuottimia tai rasvoja käsittelevien yritys- ja teollisuuskiinteistöjen jätevedet on käsiteltävä öljyn- ja/tai rasvanerottimissa ennen jätevesiviemäriin johtamista, koska kyseisten aineiden joutuminen viemäriverkkoon voi aiheuttaa häiriöitä jätevedenpuhdistamon toiminnalle sekä mahdollisesti naapurustossa ilmeneviä haittoja. 

Hälytinlaitteistojen edellyttäminen uusissa erotinlaitteistoissa on tarpeen laitteistojen tyhjennyksen, huollon ja toiminnan kannalta ylitäyttymisen ja vahinkotilanteiden estämiseksi. Hälytinlaitteistoja edellytetään ainoastaan erotinlaitteistoilta, jotka asennetaan määräysten voimaantulon jälkeen. Ilman hälytinlaitteistoa oleville öljynerotuskaivoille on asetettu muita tiheämpi tarkastusvelvoite, jotta mahdolliset viat ja vauriot havaittaisiin mahdollisimman pian.

Kiinteistönhaltijan kirjanpitovelvollisuus perustuu ympäristönsuojelulain 5 §:n mukaiseen yleiseen selvilläolovelvollisuuteen. 

7 §
Jätevesien käsittely ja johtaminen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulko-puolella 
YSL 103 §:ssä on säädetty jätevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus. YSL 103 §:n mukaan silloin, kun muiden kuin käymäläjätevesien määrä on vähäinen eikä vesistä aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa, ne voidaan kuitenkin johtaa puhdistamatta maahan. Lähtökohtana on, että silloin, kun rakennus on kantoveden varassa, jätevesimäärä on niin pieni, ettei erityistä jätevesien käsittelyä tarvita. 

7.1

Valtioneuvosto on 11.6. 2003 ympäristöministeriön esittelystä antanut YSL 18 §:n nojalla asetuksen talousjätevesien käsittelystä vesihuoltolaitoksen viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Asetuksen mukaan talousjätevesistä ympäristöön joutuvaa kuormitusta on vähennettävä orgaanisen aineksen osalta(BHK7) vähintään 90 prosenttia, kokonaisfosforin osalta vähintään 85 prosenttia ja kokonaistypen osalta vähintään 40 prosenttia verrattuna käsittelemättömän jäteveden kuormitukseen. Em. puhdistusvaatimusta voidaan asetuksen 4 §:n mukaan lieventää kunnan ympäristönsuojelumääräyksillä. 

Mikkelin, Hirvensalmen, Ristiinan, Mäntyharjun, Pertunmaan ja Suomenniemen kunnissa lievemmät määräykset koskevat taajaan rakennettujen alueiden, pohjavesialueiden ja ranta-alueiden ulkopuolisia alueita, joilla talousjätevesistä ympäristöön joutuvaa kuormitusta on vähennettävä orgaanisen aineksen osalta (BHK7) vähintään 80 prosenttia, kokonaisfosforin osalta vähintään 70 prosenttia ja kokonaistypen osalta vähintään 30 prosenttia verrattuna käsittelemättömän jäteveden kuormitukseen. Edellytyksenä on lisäksi, että rakennuspaikka on kooltaan vähintään 5000 m2 ja jätevesien käsittelyyn soveltuva. Yleensä 5000 m2:n rakennuspaikka on riittävän suuri, jotta sillä voidaan järjestää esim. saostuskaivokäsittelyn jälkeinen jätevesien maahan imeytys siten, ettei oman tai naapurikiinteistön talousvesihuolto vaarannu. Joissakin tapauksissa rakennuspaikka saattaa maa- ja kallioperäominaisuuksiltaan tai korkeussuhteiltaan olla sellainen, ettei jätevesien maaperäkäsittely onnistu. Tuolloin edellytyksenä on yleensä jätevesien johtaminen umpikaivoon tai tehokas pienpuhdistamo. 

Ympäristönsuojelumääräysten liitteenä 1 on annettu Ohjeet jätevesijärjestelmän valintaan, rakentamiseen ja hoitoon Mikkelissä, Hirvensalmella ja Ristiinassa vesihuoltolaitosten viemäriverkon ulkopuolisilla alueilla 1.1. 2004 lähtien, Mäntyharjussa ja Pertunmaalla 1.1.2006 lähtien sekä Suomenniemellä 1.1.2009 lähtien.

Ohjeet on tarkoitettu antamaan niin rakentajille, suunnittelijoille kuin rakennusvalvontaviranomaisillekin käytännön läheisessä muodossa tiedot uuden asetuksen tuomista velvoitteista. Asetuksessa on säädetty, että vanhojen kiinteistöjen jätevesijärjestelmät tulee saattaa asetuksen vaatimustason mukaiseksi kymmenen vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta. Mikkelin, Hirvensalmen, Ristiinan, Mäntyharjun ja Pertunmaan alueella on useita tuhansia kiinteistöjä, joita velvoite koskee. Käytännössä uusimissuunnitelmat tulevat rakennusvalvonta- ja ympäristönsuojeluviranomaisen käsittelyyn vasta määräajan parina viimeisenä vuonna. Pilaantumisen kannalta arimmilla alueilla eli pohjavesialueilla on edellytetty kiinteistöjen jätevesijärjestelmät uusittavaksi vuoden 2008 loppuun mennessä. Pohjavesialueilla asetusta tiukempi aikataulu on tarpeen, koska yhtenäisellä pohjavesialueella huonosti toimiva jätevesijärjestelmä saattaa pilata usean talouden käyttöveden vuosikausiksi. 

7.2

Ympäristönsuojelulain 8 §:ssä säädetty, ettei ainetta tai energiaa saa panna tai johtaa paikkaan, josta voi aiheutua pohjaveden pilaantumista. Sako- ja umpikaivolietteiden sekä jätevedenpuhdistamoiden raakalietteen haitta-ainekoostumuksen vuoksi on perustelua kieltää niiden levittäminen pohjavesialueille. Vedenhankinnan kannalta tärkeillä vesistöalueilla em. aineiden levittäminen on kielletty 30 metriä lähempänä rantaviivaa, jotta estettäisiin haitta-aineiden kulkeutuminen vesistöön tai pohjaveteen.

7.3

Saostuskaivot tulee jätevesijärjestelmän toiminnan varmistamiseksi tyhjentää säännöllisesti. Mikäli saostuskaivojen tyhjennys laiminlyödään, voi seurauksena olla kiintoaineksen karkaamisen myötä varsinaisen puhdistusjärjestelmän, kuten suodattimen tai imeytyskentän, toiminnan heikkeneminen ja siten edelleen kuormituksen lisääntyminen. 

Liete on jätettä, jonka ammatti- ja laitosmainen käsittely ja hyödyntäminen on luvanvaraista toimintaa. Jätteentuottajalla on jätelain 6 §:n mukaisesti velvollisuus huolehtia jätteen asianmukaiseen käsittelyyn luovuttamisesta. Omassa toiminnassa syntyvän lietteen hyödyntäminen levittämällä liete peltoon voidaan hyväksyä maatiloilla, joilla on käytettävissä asianmukaiset laitteet lietteen käsittelyä varten. Tuolloin tulee noudattaa, mitä näiden ympäristönsuojelumääräysten 10 §:ssä sekä valtioneuvoston asetuksessa maataloudesta peräisin olevien nitraattien vesiin pääsyn rajoittamisesta (931/2000) on säädetty.

7.4

Kiinteistönhaltijan kirjanpitovelvollisuus perustuu ympäristönsuojelulain 5 §:n mukaiseen yleiseen selvillä olovelvollisuuteen. 
8 §
Ajoneuvojen, veneiden, koneiden, mattojen ym. pesu

8.1

Autojen pesuvedet ovat pääsääntöisesti sellaisia jätevesiä, jotka on käsiteltävä kuten muutkin jätevedet. Poikkeuksena ovat jätevedet, jotka syntyvät pestäessä autoja pelkällä vedellä. Tällöin vesi sisältää lähinnä tien pinnasta noussutta pölyä, josta ei aiheudu ympäristön pilaantumista, vaikka vesi johdettaisiin maaperään ilman puhdistamista. 

Vesien pilaantumisen estämiseksi on tarpeen kieltää pesuvesien johtaminen puhdistamattomina suoraan vesistöön. Näin tapahtuu erityisesti pestäessä autoja kaupunkialueen asfaltoiduilla pihoilla, joista pesuvedet joutuvat ajoväylille ja edelleen sadevesiviemärin kautta vesistöön. 

Ajoneuvojen, koneiden ja vastaavien laitteiden pesusta voi aiheutua ympäristön pilaantumista, kuten esimerkiksi yleisen viihtyvyyden ja alueen virkistyskäyttöön soveltumisen vähentymistä. 

8.2

Ammattimaisessa tai muuten laajamittaisessa pesussa käytetään yleisesti erilaisia liuotinpohjaisia ja voimakkaita pesuaineita, ja vesimäärät ovat suuria tai pesutapahtumia on toistuvasti samalla alueella. Pesutoimintaa voidaan pitää ammattimaisena, mikäli se täyttää yritys- tai ansiotoiminnan tunnusmerkit. Laajamittainen pesutoiminta voi olla myös muuta kuin ammattimaista toimintaa, esimerkiksi usean auton toistuva pesu samalla alueella. Tällaisesta toiminnasta syntyvien jätevesien johtamisesta ympäristöön voi aiheutua ympäristön pilaantumista. Viemäriverkoston toiminnan kannalta on tarpeen, että jätevedet esikäsitellään ennen viemäriin johtamista öljyn- ja hiekanerotuskaivoissa. Vesilaitos edellyttää vesihuoltolain mukaisesti normaalista poikkeavien vesien osalta luvan hakemista vesien viemäriin johtamiselle. Luvassa määritellään viemäröitävän veden laadusta, määrästä sekä seurannasta. 

Mattojen pesu siten, että pesuvedet joutuvat suoraan vesistöön ei ole suotavaa, mutta varsinaista kieltoa ei ole katsottu tarpeelliseksi antaa kuin ammattimaisen tai muun laajamittaisen pesun osalta. Kaikessa pesussa tulee käyttää ympäristöä mahdollisimman vähän kuormittavia pesuaineita.

9 §
Ruoppaus ja vesikasvien niitto

Vesilain 1 luvun 30 §:n mukaan jokaisella, joka kärsii lietteestä, matalikosta tai muusta niihin verrattavasta vesistön käyttöä koskevasta haitasta, on oikeus ilman lupaa toisenkin vesialueella suorittaa haitan poistamiseksi tarpeellinen vesistön tilan ja käyttömahdollisuuksien parantamista koskeva toimenpide, jos siitä ei aiheudu tämän luvun 12–15 tai 19 §:ssä tarkoitettua muutosta tai seurausta eikä työn suorittamisesta johdu vesialueen omistajalle huomattavaa haittaa. Työn aloittamisesta ja suorittamistavasta on, jos toimenpide ei ole merkitykseltään vähäinen, ennakolta ilmoitettava vesialueen omistajalle tai, vesialueen kuuluessa yhteisalueen osakkaille, yhteisalueen osakaskunnalle yhteisaluelain 26 §:n mukaisesti sekä, sen mukaan kuin asetuksella säädetään, alueelliselle ympäristökeskukselle tai kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle.

Ruoppaukset aiheuttavat kuitenkin varsin usein naapuruusriitoja ja valituksia, joten ympäristönsuojelumääräyksen säädöksellä on määritelty se kynnys, jolloin ruoppauksesta tulee tehdä ilmoitus kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Ilmoitus tulee tehdä kaikista ajalla 15.5. – 30.11. koneellisesti toteutettavista ruoppauksista, koska ko. aikana pienemmätkin ruoppaukset suunnittelemattomasti toteutettuna saattavat aiheuttaa haittaa vesiluonnolle ja vesistön virkistyskäytölle. Muina aikoina toteuttavista ruoppauksista ilmoitus tulee tehdä, mikäli ruopattava maamassa/liete on yli 50 m3. Yli 200 m3:n ruoppauksista ilmoitus tulee tehdä Etelä-Savon ympäristökeskukselle.

Suomenniemellä ilmoitus tulee tehdä kaikista koneellisesti toteutettavista ruoppauksista Kaakkois-Suomen ympäristökeskukseen.

Viime vuosina on erityisesti koneellisesti tapahtuva vesikasvillisuuden niitto yleistynyt siinä määrin, että on katsottu tarpeelliseksi edellyttää ruoppausilmoitusta vastaavaa menettelyä silloin, kun vesikasvillisuutta halutaan niittää seutu- tai yleiskaavassa luonnon- tai maisemansuojelun kannalta arvokkaaksi ranta-/vesialueeksi merkityllä alueella.

3 Luku
Ilmansuojelu ja meluntorjunta


Tähän lukuun on koottu määräykset, joilla ehkäistään ilmanlaadun heikkenemistä ja siitä aiheutuvaa ympäristön pilaantumista. Varsinkin tiheään asutuilla alueilla voi määrältään suhteellisen pienistäkin savukaasu- ja muista päästöistä ilmaan aiheutua haittaa lähiympäristön asukkaille ja muille lähistöllä oleville. Ilman epäpuhtaudet voivat aiheuttaa terveysvaikutuksia erityisesti herkille väestöryhmille ja yksilöille. Pöly ja savu sekä niiden mukana mahdollisesti leviävät lika-aineet voivat aiheuttaa vahinkoa myös omaisuudelle ja sen käytölle. Terveydellistä haittaa voivat suurempina pitoisuuksina aiheuttaa myös ilman mukana leviävät kemikaalihöyryt ja ärsyttävät hajut. 

10 §
Haju- ja savukaasupäästöt

Savukaasujen mukana ympäristöön pääsevät epäpuhtaudet ja haju heikentävät ympäristön viihtyisyyttä ja terveydellistä laatua. Niistä saattaa lisäksi aiheutua haittaa myös yksityiselle omaisuudelle ja sen käytölle. Ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi on perusteltua kieltää kiinteistökohtaisissa lämmityskattiloissa ja muissa tulisijoissa haitallisia ympäristövaikutuksia aiheuttavien polttoaineiden käyttö. 

Savu taikka muu ympäristölle ja/tai terveydelle haitallinen aine tai yhdiste saattaa päästökohteen lähellä olevilla asuinalueilla ja muissa häiriintyvissä kohteissa aiheuttaa viihtyisyyden vähentymistä, haittaa omaisuudelle ja jopa terveydellistä haittaa. Tämän vuoksi tulee varsinkin taajaan asutuilla alueilla kiinnittää erityistä huomiota savukaasupäästöjen päästökohteiden oikeaan sijoittamiseen. Sijoittamisessa tulee ottaa huomioon häiriintyvien kohteiden läheisyys, savun leviämistä estävät rakenteet, maaston ja kasviston ominaisuudet sekä päästölähteen korkeus. 

11 §
Kunnostus- ja puhtaanapitotöiden haittojen ehkäisy

Määräyksessä mainituista rakennus- ja kunnostustoimenpiteistä saattaa syntyä hajua tai pölyä taikka muuta näihin verrattavaa rasitusta ympäristölle, joka voi tietyissä olosuhteissa aiheuttaa ympäristön pilaantumisen vaaraa taikka terveys- tai viihtyisyyshaittaa kohteen läheisyydessä. Ennakkoon toteutetuilla riittävillä suojaustoimenpiteillä voidaan haitallisten vaikutusten leviämistä vähentää merkittävästi. 

Taajaan asutulla alueella tulee rakennus- ja kunnossapitotoimenpiteitä tehtäessä kiinnittää erityistä huomiota toimenpiteistä aiheutuvien haittojen vähentämiseen ja rajoittamiseen naapureiden läheisyyden vuoksi. Riittävän häiriöttömän ajan takaamiseksi toimenpidealueen läheisyydessä on katsottu tarpeelliseksi rajoittaa häiriöitä aiheuttavien toimenpiteiden suorittamista päiväsaikaan. 

Mikäli töitä joudutaan työteknisistä tai muista erityisistä syistä tekemään mainitun ajan ulkopuolella on asiasta ilmoitettava Mikkelin seudun ympäristöpalveluille. Ilmoitus on tarpeen valvontaa varten ja haittojen vähentämiseksi suunniteltujen toimenpiteiden riittävyyden arvioimiseksi. Ilmoitusvelvollinen on ympäristön pilaantumista aiheuttavan toiminnan harjoittaja. 

Kulkuväylien ja muiden alueiden puhtaanapito mm. lumesta sekä kiireelliset viankorjaustyöt tulee voida tehdä myös 2 momentissa mainittujen aikojen ulkopuolella. 

Erityisesti keväisin tonttien sekä katu- ja tiealueiden puhdistamisen yhteydessä nousee ilmaan lei-juvaa pölyä, jonka pitoisuudet saattavat tietyissä olosuhteissa varsinkin kaupungin keskusta-alueella ylittää valtioneuvoston ilmanlaadulle asettamat ohjearvot. Leijuvasta pölystä aiheutuvan ympäristön pilaantumisen ja terveydellisten haittojen ehkäisemiseksi on ns. lehtipuhaltimien käyttö hiekanpoistossa kielletty. 

12 §
Erityisen häiritsevän tilapäisen melun ja tärinän torjunta

Tähän lukuun on koottu määräykset, joilla ehkäistään melusta aiheutuvaa ympäristön pilaantumista. Varsinkin tiheään asutuilla alueilla voi melusta aiheutua haittaa lähiympäristön asukkaille ja muille lähistöllä oleville. 

Erityisen häiritsevää tilapäistä melua ja tärinää aiheuttavasta tapahtumasta tai toiminnasta on 30 päivää ennen toiminnan aloittamista tehtävä ympäristönsuojelulain 60 §:n mukaan ilmoitus kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Näissä määräyksissä on määritelty ne tilapäistä melua ja tärinää aiheuttavat toiminnat, joista em. ilmoitusta ei tarvitse tehdä. 

Ilotulitusten aiheuttamaa haittaa ei pidetä kohtuuttomana niiden lyhytkestoisuuden takia. 

Lentonäytösten tai tilapäisten yleisölennätysten lyhytkestoisuuden vuoksi ei meluhaittaa voida pitää kohtuuttomana, eikä em. tapahtumista tarvitse tehdä ympäristönsuojelulain 60 §:n mukaista ilmoitusta.

Kaupungin ja kuntien keskusta-alueilla ei ole tarpeen noudattaa yhtä tiukkoja periaatteita erilaisten, tilapäistä melua aiheuttavien tapahtuvien järjestämisessä kuin kunnan muilla alueilla. Tästä syystä ei ilmoitusta vaadita äänentoistolaitteiden tai äänenvahvistimien tilapäisestä käytöstä kaupungin/kunnan keskusta-alueella yleisötilaisuuksissa ja muissa tilapäisissä tapahtumissa yleisökäyttöön soveltuvassa paikassa, kun tapahtuma järjestetään klo 7.00 –22.00 välisenä aikana.

Tavanomaisen rakentamisen aiheuttamaa meluhaittaa ei pidetä erityisen häiritsevä, joten ilmoitusta ei tarvitse tehdä. Sen sijaan voimakasta, hetkellistä melua aiheuttavista rakennustöistä sekä viikonloppuisin ja yöaikaan tehtävästä, meluisasta rakennustyöstä ilmoitus on tehtävä. Näin viranomaisella on tarvittaessa mahdollisuus antaa melun rajoittamista ja yleistä tiedottamista koskevia määräyskiä.

12.2

Äänentoistolaitteiden oikealla suuntaamisella ja äänenvahvistimien säädöillä voidaan olennaisesti vaikuttaa melun tasoon ja leviämiseen. 

12.3

Tiedottamisvelvollisuudesta on määrätty, jotta naapurit ja alueen asukkaat osaavat ennalta varautua tapahtumasta tai toimenpiteistä mahdollisesti aiheutuviin häiriöihin. 

13 §
Tilapäisen asfalttiaseman ja murskauslaitoksen sijoittaminen

Rakennuskivilouhimon, kalliolouhoksen, kivenmurskaamon ja asfalttiaseman ympäristönsuojelusta on valmisteilla erillinen asetus. Toimittaessa asetuksessa edellytettyjen ympäristönsuojelumääräysten mukaisesti, ei toiminnalle yleensä tarvitsisi hakea ympäristölupaa – ilmoittaminen ympäristönsuojelun tietojärjestelmään olisi riittävä menettelytapa.

Mikkelin, Hirvensalmen, Ristiinan, Mäntyharjun, Pertunmaan ja Suomenniemen terveydensuojelujärjestyksen 3 luvun mukaan sellaisista alle 50 vrk vuodessa toimivista kivenmurskaamoista ja asfalttiasemista, jotka sijoittuvat alueelle, jossa on asuntoja, tulee kuitenkin tehdä terveydensuojelulain 13 §:n mukainen ilmoitus. Käytännössä tämä ilmoitusvelvollisuus koskisi asemakaava-alueelle, kyläkeskuksiin tai vastaaviin sijoitettavia laitoksia. Ympäristönsuojelumääräyksiin on katsottu tarpeelliseksi ottaa säädös, jolla pyritään ohjaamaan tilapäisten asfalttiasemien ja kivenmurskaamoiden sijoittumista ja toimintaa haja-asutusalueella.

13.1

Asemakaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvalle tilapäiselle asfalttiasemalle ja murskauslaitokselle asetetut toimintaehdot noudattavat pitkälti valmisteilla olevan asetuksen ympäristönsuojelullisia edellytyksiä. Arkipäivinä sallittu toiminta-aika klo 7.00 - 22.00 mahdollistaa urakoitsijoille käytännössä kaksivuorotyön. Viikonloppuina ei toiminta olisi sallittua – näin taataan sopivin välein meluttomat jaksot, vaikka koko sallittu 50 vrk:n murskausaika käytettäisiinkin yhtäjaksoisesti. Kaikkein kovinta melua aiheuttavaa kiviaineksen irrotusta ja rikotusta ei saisi tehdä klo 18 – 8. 

Erityisesti meluhaittojen ennaltaehkäisemiseksi on tilapäisillekin asfalttiasemille ja murskauslaitoksille syytä määritellä tietyt etäisyydet suhteessa vakituisen asutukseen, loma-asutukseen sekä virkistys- ja suojelualueisiin. Melun leviämismalleihin, käytännön melumittaustuloksiin ja asukkailta saatuihin palautteisiin perustuen laitosta ei tule sijoittaa 300 metriä lähemmäs em. häiriintyviä kohteita. Kesäaikana, jolloin ulkona luonnossa vietetään muita aikoja pidempiä jaksoja ja halutaan nauttia luonnon rauhasta, ei murskaus ole sallittua 500 metriä lähempänä em. kohteita.

13.2

Ympäristönsuojelulain 8 §:ssä säädetty, ettei ainetta tai energiaa saa panna tai johtaa paikkaan, josta voi aiheutua pohjaveden pilaantumista. Vaikka asfalttiasemilla ja murskauslaitoksilla käytettävien työkoneiden tankkauspisteet olisikin sijoitettu pohjavesialueen ulkopuolelle, muodostavat itse koneissa olevat öljyt ilmeisen riskin pohjaveden laadulle esim. onnettomuus- ja vikatilanteissa. Tästä syystä em. laitoksia ei saa sijoittaa pohjavesialueille.

13.3

Vaikka tilapäiset asfalttiasemat ja murskauslaitokset toteutettaisiinkin 14.1 kohdassa säädettyjen ehtojen mukaisesti, saattaa ympäristöhaittojen ehkäisemiseksi olla tarpeen antaa täsmentäviä määräyksiä. Tästä syystä toiminnasta on syytä tehdä ympäristönsuojelulain 60 §:n mukainen ilmoitus.

13.4

Jotta toimintapaikka saataisiin toiminnan päätyttyä asianmukaiseen kuntoon, on erillinen lopputarkastus tarpeen.

4 Luku 
Jätteiden ja kemikaalien käsittely

14 § 
Jätteiden käsittely kiinteistöllä

Jätteiden keräystä ja käsittelyä koskevat säännökset on koottu pääosin jätelakiin ja sen nojalla annettuihin muihin säädöksiin, kuten kunnallisiin jätehuoltomääräyksiin. Ympäristönsuojelumääräyksissä jätteiden käsittelystä on annettu säädöksiä jätevesien käsittelyssä syntyvien lietteiden osalta (§ 7). Määräys on annettu myös karjanlannan ja virtsan osalta (10 §), jotka eivät normaalisti tule kunnallisen jätteenkäsittelyn piiriin.

15 §
Polttoaineiden ja muiden kemikaalien säilytys ja säiliöiden tarkastus
Pienikin määrä jotakin terveydelle ja ympäristölle vaarallista kemikaalia saattaa hallitsemattomasti ympäristöön päästessään aiheuttaa vakavan ympäristön pilaantumisen vaaran. Erityisen ongelmallisia ovat nestemäiset aineet, jotka voivat aineen ominaisuuksista riippuen imeytyä nopeasti maaperään ja kulkeutua veteen liuenneena kauaskin onnettomuuspaikalta. Kemikaalionnettomuuden ennaltaehkäiseminen edellyttää asianmukaisia varastosäiliöitä ja varastotiloja sekä säännöllistä laitteiden huoltoa ja tarkastamista. 

Nämä määräykset on annettu kemikaalivuotojen hallitsemattoman ympäristöön pääsemisen ja niistä aiheutuvan ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. 

15.1

Öljy ja useat muut yleisesti käytetyt kemikaalit aiheuttavat ympäristöön joutuessaan vakavan maaperän, pohjaveden ja muun ympäristön saastumisvaaran. Maaperän ja pohjaveden saastumisen ehkäisemiseksi on nestemäisten terveydelle ja ympäristölle vaarallisten kemikaalien vuodot ympäristöön, maaperään tai vesistöön estettävä riittävin suojatoimin, esimerkiksi sijoittamalla säiliöt vuotojen varalta tiiviisiin suoja-altaisiin. 

Terveydelle ja ympäristölle vaarallisten kemikaalien varastosäiliöiden kunto tulee säännöllisin tarkastuksin varmistaa mahdollisten vuotojen tai muiden turvallisuuden kannalta merkittävien vikojen havaitsemiseksi. Tarkastusten avulla voidaan ennaltaehkäistä onnettomuuksia, jotka ovat seurausta laitteistojen huonosta kunnosta ja kulumisesta. 

15.2

Pohjaveden pilaamiskiellon vuoksi uusien maanalaisten kemikaalisäiliöiden sijoittaminen pohjavesialueille on kielletty. 

Maanalaiset öljysäiliöt ovat varsinkin ikääntyessään usein ympäristöriski, koska niiden mahdollisia vuotoja on vaikea havaita. Vuotaessaan maanalaiset öljysäiliöt voivat aiheuttaa maaperän, pohjaveden ja vesistöjen saastumisvaaran. Tämän vuoksi on perusteltua edellyttää säiliöiden säännöllistä tarkastusta. Pohjavesialueilla tarkastus on lakisääteistä, mutta ympäristönsuojelumääräyksellä tarkastusvelvollisuus ulotetaan vesistöjen saastumisen ennaltaehkäisemiseksi koskemaan myös ranta-alueilla olevia säiliöitä. Tarkastuksille on tältä osin annettu kahden vuoden siirtymäsäännös määräysten voimaan tulosta.

15.3

Käytöstä poistetut puhdistamattomat polttoaine- ja kemikaalisäiliöt ovat riski maaperälle ja pohjavesille. Vanhojen säiliöiden ympärillä myös maaperä voi olla jo pilaantunutta ja edellyttää puhdistamista. Maaperän pilaantumisen ennaltaehkäisemiseksi ja mahdollisesti aiheutuneen haitan korjaamiseksi on käytöstä poistettujen säiliöiden käsittelyssä noudatettava huolellisuutta.

15.4

Öljy ja useat muut yleisesti käytetyt kemikaalit aiheuttavat ympäristöön joutuessaan vakavan maaperän, pohjaveden ja muun ympäristön saastumisvaaran. Esimerkiksi maansiirtotöiden yhteydessä vaarallisia kemikaaleja kuten poltto- ja voitelunesteitä säilytetään usein tilapäisesti työmaiden yhteydessä. Näissä yhteyksissä on usein ilmennyt puutteita kemikaalien turvallisen käsittelyn varmistamisessa. Näin ollen on tarpeen kiinnittää erityistä huomiota kemikaalien tilapäiseen varastointiin. Maaperän ja pohjaveden saastumisen ehkäisemiseksi terveydelle ja ympäristölle vaarallisten kemikaalien vuodot ympäristöön, maaperään tai vesistöön on estettävä myös tilapäisessä varastoinnissa. 

5 Luku 
Muut määräykset

16 § 
Yleinen velvollisuus antaa valvontaa varten tarpeellisia tietoja 
Määräys perustuu ympäristönsuojelulain 83 §:ssä määrättyyn tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuteen, jonka mukaan viranomaisella on valvontaa ja ympäristönsuojelulain toimeenpanoa varten oikeus saada toimintaansa varten tarpeelliset tiedot. 

17 § 
Rangaistussäännökset 
Ympäristösuojelulain 13 luvussa on säännökset valvonnasta ja hallintopakosta. Ympäristön-suojelumääräysten rikkomistilanteessa voi valvontaviranomainen kieltää jatkamasta tai toistamasta määräyksen vastaista menettelyä tai määrätä velvollisuus täytettäväksi muulla tavalla. Ympäristönsuojelulain 88 §:n mukaan viranomainen voi tehostaa antamaansa kieltoa tai määräystä uhkasakolla tai uhalla, että tekemättä jätetty toimenpide teetetään laiminlyöjän kustannuksella tai toiminta keskeytetään. Toimivalta pakkokeinojen käyttämiseen on ympäristölautakunnalla. 

Ympäristönsuojelulain 116 §:ssä on rangaistussäännös, jonka nojalla voidaan ympäristön-suojelumääräysten rikkomisesta tuomita sakkorangaistus yleisessä tuomioistuimessa. Määräysten rikkomistilanteessa voidaan tehdä ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. 

18 §
Määräyksistä poikkeaminen

Ympäristönsuojelulain 19 §:n 3 momentin mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi myöntää erityisistä syistä poikkeuksen ympäristönsuojelumääräyksistä. Lähtökohtana on, että määräyksistä poiketaan vain harvoin yksittäisissä tapauksissa. Näissä tapauksissa ympäristönsuojeluviranomainen arvioi asiantuntemuksellaan onko kyseessä sellainen erityinen syy, johon vedoten määräyksistä voidaan myöntää poikkeus. 

6 Luku 
Voimaantulomääräykset

29 §
Voimaantulo

Kaupungin-/kunnanvaltuusto päättää ympäristönsuojelumääräysten antamisesta siten kuin ympäristönsuojelulain 19 §:ssä on säädetty. 

Ympäristönsuojelumääräysten hyväksymistä koskeva päätös annetaan tiedoksi siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Päätös katsotaan annetun tiedoksi kun kuulutus on asetettu yleisesti nähtäville. Samoin on kuulutettava ympäristönsuojelumääräysten voimaantulosta. 

Ympäristönsuojelumääräykset ovat tulleet voimaan Mikkelissä, Hirvensalmella ja Ristiinassa 13.4. 2004. Mäntyharjussa ja Pertunmaalla ne ovat tulleet voimaan 7.2.2006. Suomenniemellä ne ovat tulleet voimaan 1.1.2009.

